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Popis skraéenica

BiH — Bosna i Hercegovina

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

BDP — Bruto domac¢i proizvod

FMF — Federalno ministartsvo finansija

DEP — Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
FZS — Federalni zavod za statistiku

BHAS — Agencija za statistiku BiH

DeMPA — Metodologija za ocjenu uinka upravljanja javnim dugom
ATM - prosjecno vijeme dospijeca kredita
ATR — prosjecno vrijeme refiksiranja kredita
EUR — Euro

KM — Konvertibilna marka

MMF — Medunarodni monetarni fond

OMA — Odjeljenje za makroekonomsku analizu

BEPS — Inkluzivni okvir



Na osnovu ¢lanova 15.; 16.; 17. i 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, br. 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,5/18, 11/19, 99/19,
25a/22,7/25, 6/26), Gradonac¢elnikdonosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA
GRADA GRACANICA ZA PERIOD 2027. — 2029.GODINA

Poglavlje 1 - Uvod

Dokument okvirnog budZeta izraden je u skladu sa Zakonom o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine
za 2027-2029.godinu. Cilj DOB-a je da utvrdi gornje granice rashoda za trogodi$nji period uzimajuéi u obzir
strateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike te da pomogne da se razvije kvalitetniji strateski osnov za
srednjoro¢no planiranje Budzeta i godi$nji budzet, ukljuéuju¢i bolje povezivanje raspodjele resursa sa
prioritetima politika navedenim u razvojnim strategijama, odnosno u Gradu Gracanica, prioritetnih politika
utvrdenih u Strategiji razvoja Grada Gracanica.

Dokument okvirnog budzZeta za period 2027. - 2029. godina izlaze fiskalnu strategiju i budzetske planove za
slijedece tri godine i ima za cilj da razvije bolju strateSku osnovu za pripremu budZzeta. DOB predstavlja
preliminarni okvirni nacrta budzeta za 2027. godinu, te daje predvidanja za 2028.-2029. godinu.

Zakonom o budzetima u FBiH propisan je budZetski kalendar kojim su utvrdeni rokovi za svaku fazu
budzetskog planiranja i kojim je predvideno da DOB, kao jedinstven dokument , vlada odnosno
gradonacelnik razmatra i usvaja do 30.juna tekuce godine.

Ovaj dokument je uraden na bazi akta:

- Smijernice ekonomske i fiskalne politike Tuzlanskog kantona za period 2027.-2029.godina

- Makroekonomske projekcije 2027-2029. Godina, Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP),

- Revidiranih projekcija prihoda od direktnih poreza za 2026.godinu i period 2027.-2029.godina,

- Projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2026.godinu i period 2027.-2029.godina dostavljene od
Ministarstva finansija TK u maju 2026.godine,

- Projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2026.godinu i period 2027.-2029.godine dostavljene od
strane JU Direkcije regionalnih cesta Tuzlanskog kantona

- IzvrSenje budzeta Grada Gracanica za 2025.godinu,

- Pokazatelji koji se odnose na nivo ostvarenih prihoda Budzeta Grada Graanica u periodu januar —
maj 2026.godine.

- Strategija razvoja Grada Gracanica za period 2023.-2027.godina

Sluzba za poduzetnistvo, lokalni razvoj i finansije Grada Gracanica, Odsjek za budZet i javne nabavke
predlaze Gradonacelniku da razmotri i usvoji Dokument okvirnog budzeta Grada Gracanica za period 2027 .-
2029. godina kao osnov za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih planova u Gradu Gracanica za
2027.godinu.



Poglavlje 2 — Strates$ki ciljevi Grada Gracanica

Grad Gracanica je usvajanjem Strategije razvoja Grada Gracanica za period 2023.-2027.godina definisala i
uskladila razvojne pravce i prioritete Grada Gracanica sa klju¢nim razvojnim dokumnetima prije svega visih
nivoa vlasti. U tom smislu definisana su sljedeca strateska i dugoroc¢na opredjeljenja Grada Gracanica,
odnosno strateski fokusi:

1. Strateski cilj I ( SC I) — Odrziv ekonomski rast — postici visok stepen zaposlenosti, produktivna
poljoprivreda i odrzZiv turizam :
1.1. Prioritet — Povoljno poslovno okruzenje u Gradu Gracanica
1.1.1. Mjera— Poboljsanje infrastrukture u radnim zonama
1.1.2. Mjera— Jacanje javno-privatnog partnerstva
1.1.3. Mijera - Uspostava sistema za digitalno poslovanje i kori$tenje umjetne inteligencije
1.1.4. Mijera - Unapredenje poslovnog okruzenja uvodenjem standarda u rad Gradske uprave
1.1.5. Mjera— Uspostava starteSke saradnje sa predstvanicima dijaspore
1.2. Prioritet — Poboljsana efikasnost i odrzivost u poslovanju malih i srednjih preduzeca
1.2.1. Mjera— Podrska edukacijama i promociji poslovnih subjekata
1.2.2. Mjera — Podrska zaposljavanju
1.2.3. Mjera — Promocija standarda za odrzivo poslovanje, razvoj ,,zelenih* vjestina i poslova
1.3. Prioritet — Poboljsan razvoj poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja
1.3.1. Mjera— Unapredenje infrastrukture za intenzivniji razvoj poljoprivrede u ruralnim
sredinama
1.3.2. Mjera— Poticaji za ratarsku proizvodnju
1.3.3. Mijera — Intenzivniji razvoj stocarstva
1.4.Prioritet — Razvijeni i promovisani turizam i kulturno historijsko naslijede
1.41. Mjera— Unapredenje kulturno-historijskog naslijeda
1.4.2. Mjera— Tekudi transfer gradanima i podrska NVO za obogacivanje kulturnih sadrzaja
1.4.3. Mjera— Unapredenje turistiCke ponude i starih zanata
2. Strateski cilj IT ( SC II) — Odgovorna uprava orijentirana na transparentno i profesionalno
pruzanje usluga i unapredenje kvaliteta Zivota za sve gradane:
2.1. Prioritet — Unapreden sektor socijalne zastite i poloZaj ranjivih grupa
2.1.1. Mjera — Stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva
2.1.2. Mjera — Unapredenje podrske ranjivim grupama
2.1.3. Mjera — Provodenje aktivnosti za ravnopravnost spolova
2.1.4. Mjera— Unapredenje bezbijednosti na podrucju grada
2.2. Prioritet — Modernizovan sistem zdravstvene zastite uz postivanje principa ,, Niko ne smije biti
iskljuc¢en*
2.2.1. Mjera— Podrska za pruzanje usluga zdravstvene zastite ranjivim grupama
2.2.2. Mjera — Podrska za adekvatno zbrinjavanje domacih i napustenih Zivotinja

2.3. Prioritet — Modernizovani programi i poboljSani uslovi za rad u svim obrazovnim ustanovama

2.3.1. Mjera — Poboljsani uslovi za rad i povecana obuhvatniost djece u predskolskim
obrazovnim
Ustanovama
2.3.2. Mjera — Poboljsani uslovi za izvodenje nastave u osnovnim $kolama
2.3.3. Mjera — Uskladivanje obrazovnih programa srednjih $kola sa potrebama privrede

2.4.Prioritet — Unapreden sportsko-kulturni zivot
2.4.1. Mjera Unapredenje sportskog Zivota kroz ulaganje u sportsku infrastrukturu

2.4.1.1.Mjera — strateski projekat — zavrSetak privredno kulturnog i sportskog centra Bazen
Gracanica
2.4.2. Mjera — Unapredenje kulturnog zivota



2.5. Prioritet — Unapreden rad lokalne uprave kroz digitalizaciju administartivnih usluga
2.5.1. Mjera — Unapredenje rada gradskih sluzbi,
2.5.2. Mjera — Digitalizacija administartivnih usluga za gradane i privrednike
2.6. Prioritet — Unapredena cestovna infrastruktura i javna rasvjeta u urbanom i ruralnom podruéju
Grada
2.6.1 Mijera — lzgradnja i rekonstrukcija saobracajne infrastrukture u urbanom podrucju
2.6.1.1. Mjera — Izgradnja raskrsnice sa kruznim tokom na rijeci Sokolusi (lokacija Dom kulture
Gradanica —Zitokombinat)
2.6.2. Mjera - lzgradnja i rekonstrukcija ¢vrste infrastrukture u ruralnim podrucijima

3. Strateski cilj III ( SC III) — Pametno upravljanje prirodnim resursima i koristenje Ciste energije
3.1. Prioritet — Efikasno upravljanje otpadom
3.1.1. Mjera — Unaprijeden sistem upravljanja otpadom
3.1.1.1. Sanacija deponije komunalnog otpada Grada Gracanica ( I faza)
3.1.2. Mjera - Organizovanje odvoza otpada iz ruralnih podrucja
3.1.3. Mjera — Sortiranje otpada, reciklaza i ponovna upotreba otpada
3.2. Prioritet — Unapredeni sistemi vodosnabdijevanja, sanitacije i upravljanja vodama
3.2.1. Mjera — Izgradnja i rekonstrukcija sistema vodosnabdijevanja u urbanom i ruralnom
podrucju
Grada
3.2.1.1. Strateski projekat — RjeSavanje vodosnabdijevanja u Mz Lukavica
3.2.1.2. Strateski projekat — lzgradnja postrojenja za tretman pitkih voda Mz Soko
3.2.2. Mjera — Rekonstrukcija kaptaza i izvori$ta za vodosnabdijevanje
3.2.3. Mjera — Izgradnja kanalizacione mreZe u urbanom i ruralnom podruc¢ju grada
3.2.3.1. Strateski projekat — Izgradnja fabrike za preciS¢avanje otpadnih voda kanalizacionog
sistema
Gracanica u Mz Gracanica
3.2.4. Mjera Uredenje vodotoka I i II kategorije
3.2.4.1. Strateski projekat — Obezbijedenje proticajnog profila rijeke Sprece na kriticnim
lokacijama na
na podrucju grada Gracanica
3.3. Prioritet — Poboljsan kvalitet zraka realizacijom mjera energetske efikasnosti i ublaZzavanja
klimatskih
Promjena
3.3.1. Mjera- Podizanje svijesti javnosti 0 energetskoj efikasnosti i klimatskim promjenama
3.3.2. Mjera — Provodenje mjera energetske efikasnosti iz SECAP-a
3.3.2.1. Strateski projekat — Toplifikacija grada Grac¢anica III faza
3.3.2.2. Strateski projekat — Sanacija krovova sa azbestno- cementnim salonitnim pokrovom
3.4. Prioritet — Pobolj$ana sigurnost gradana u odnosu na rizike od prirodnih i drugih nesrec¢a
3.4.1. Mjera — Unaprijeden sistem za$tite i spaSavanja gradana i materijalnih dobara
3.4.2. Mjera — Ubrzanje procesa demniranja preostalog podrucja kontaminiranog minsko-
eksplozivnim i
Neeksplodiranim ubojitim sredstvima
3.4.2.1 — Strateski projekat — Deminiranje kontaminiranog podrucja grada Gracanica
3.4.3. Mjera — Sanacija klizista



Poglavlje 2 - Srednjoro¢ne makroekonomske pretpostavke i prognoze

Jedan od osnovnih preduslova odrzivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste makroekonomska
stabilnost. Makoroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim upravljanjem javnim finansijama kroz
daljnje unaprijedenje procesa upravljanja drzavnim budzetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje
javnim dugom, jaanje sistema unutra$njih finansijskih kontrola i interne revizije te razvojem
makroekonomske statistike.

Prije izbijanja sukoba na Bliskom istoku globalna ekonomija pokazivala je znakove otpornosti. Povec¢ana
privatna ulaganja povezana s umjetnom inteligencijom i poticajnom kombinacijom politika u ekonomiji
pridonijeli su ublazavanju nepovoljnih utjecaja povezanih s carinama. lako je smanjenje americkih carina
nakon presude ameri¢kog Vrhovnog suda u odredenoj mjeri podrzalo rast, neizvjesnost povezana s budué¢im
trgovinskim politikama ostala je visoka. Geopoliticka nestabilnost na Bliskom istoku rezultirala je znatnim
poskupljenjem energenata. U promatranom razdoblju, po¢evsi od sredine prosinca prethodne godine, cijene
nafte povecale su se za ¢ak 84 %. Zbog sukoba SAD-a, Izraela i Irana, cijena plina (LNG) u Europi gotovo
se udvostrucila. Glavni uzrok nesigurnosti je Hormuski tjesnac, kroz koji prolazi petina svjetskog plina
(ve¢inom iz Katara), a koji je sada pod rizikom. Situaciju u Europi dodatno otezava ¢injenica da su zalihe
plina trenuta¢no na rekordno niskim razinama. Ratna zbivanja donijela su veliku neizvjesnost koja koci
svjetsku ekonomiju, istodobno povecavajuéi opasnost od daljnjeg rasta cijena. Nakon rasta od 3,6 % u 2025.
godini ocekuje se postupno usporavanje rasta na 3,3 % u 2026. godini te na 3,2 % u 2027. godini dok bi u
2028. godini stopa rasta trebala ostati stabilna i iznositi 3,3 %. lako su visoke cijene energije poticale
inflaciju, taj je utjecaj ove godine ublazen nizim carinama. Predvida se da ¢e se globalna inflacija u 2026.
godini zadrzati na stabilnih 3,1 % (isto kao i u 2025.), nakon ¢ega bi trebala postupno opadati —na 2,7 % u
2027. godini te na 2,5 % u 2028. godini

lako je ekonomija europodrucja u prethodnoj godini pokazala izvjestan stepen otpornosti na sokove izazvane
trgovinskim politikama, novonastala geopoliticka situacija smanjila je izglede za njegov rast. Sva velika
gospodarstva europodrucja zabiljezila su pozitivan rast u posljednjem tromjeseéju prethodne godine. Rast
bruto dodane wvrijednosti uglavnom je potaknut usluznim sektorom, osobito informacijskim i
komunikacijskim uslugama, poslovanjem nekretninama te javnim uslugama, dok se doprinos preradivacke
industrije ponovno smanjio. Sto se ti¢e daljnjih kretanja, ocekuje se da ¢e Sok cijena energije i sve veca
neizvjesnost uzrokovana ratnim sukobima nepovoljno utjecati na kupovnu mo¢ stanovnistva kao i na
povjerenje potrosaca. No, pretpostavka o ogranicenom sukobu na Bliskom istoku upucuje na zakljucak da ¢e
nepovoljan uc¢inak rata na rast u europodrucju biti usmjeren na kratkoro¢no razdoblje. Naime, kako stope
Stednje prestaju rasti, o¢ekivano je ponovno poveéanje li¢ne potrosnje. Procjenjuje se da ¢e se godisnja
stopa rasta u 2026.godini smanjiti na 0,9% (s 1,5% u 2025), te da ¢e se potom, uz oporavak domace
potraznje, povecati na 1,3% u 2027.11,4% u 2028.

Takoder se predvida da ¢e potrosnja kucanstava u kratkom roku biti slabija, ali bi u srednjoroénom
razdoblju trebala rasti. Nakon pada zbog vise inflacije u 2026. godini, rast li¢ne potrosnje u srednjorocnom
bi razdoblju trebao biti poduprt snaznijim rastom realnih placa i otpornim trzistem rada. Ulaganja bi, unatoc¢
pocetnom slabljenju zbog rata, trebala porasti, potaknuta ve¢om domacom i inozemnom potraznjom,
pove¢anom potrosnjom na obranu i infrastrukturu, smanjenjem neizvjesnosti, povoljnijim uvjetima
financiranja i jacanjem dobiti. Ocekuje se da ¢e domacu potraznju kontinuirano podupirati fiskalni poticaji
usmjereni na obranu i infrastrukturu. U osnovnim projekcijama predvida se da ¢e se inflacija u
europodrucju, mjerena Harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC), povecati s 2,1 % u 2025. na
2,6 % u 2026. godini, nakon ¢ega bi se trebala smanjiti na 2,0 % u 2027. te iznositi 2,1 % u 2028. godini.
Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, bruto domaci proizvod Bosne i Hercegovine u
2025. godini izrazen u tekuc¢im cijenama iznosio je 59,5 mird. KM (prema rashodnom pristupu), sto
predstavlja nominalni rast od 8,1 %. Medutim, realna stopa rasta, koja iskljucuje utjecaj cijena, iznosila je 2,1
%. Stope realnog rasta pojedinih komponenti BDP-a su sljedece: finalna potrosnja 2,4 % (potrosnja
kuc¢anstava 2,3 % i potrosnja drzave 2,8 %); bruto investicije 6,8 %; izvoz roba i usluga 2,5 % i uvoz roba i
usluga 5,3 %.

U 2025. godini zabiljezena je godisnja stopa inflacije od 4,0 %. lako je opc¢a razina cijena porasla, kretanja
su bila prili¢no raznolika ovisno o kategoriji. Najvisi rast cijena u prethodnoj godini zabiljezen je u cjenovnim
kategorijama: hrana i bezalkoholna pic¢a (+8,1 %), restorani i hoteli (+7,0 %) te zdravstvo (+6,0 %). S druge
strane, odredene su kategorije bile povoljnije, sto je ublazilo ukupnu stopu inflacije. Cijene odjece i obuce



zabiljezile su znacajan pad, kao i prethodnih godina (-7,8 %), isto kao i cijene prijevoza (-2,2 %), ¢emu je
najvise pridonio pad troskova u potkategoriji ,,uporaba prijevoznih sredstava“ (-3,4 %).

Tokom prvog tromjesec¢ja 2026. doslo je do vidnog intenziviranja inflacijskih pritisaka, pri

¢emu je prosjecna godisnja stopa inflacije iznosila 4 %. Dramati¢an skok cijena u martu od

5,1 % pokazuje da inflacija ponovo uzima zamah. Ovaj snazni skok cijena u martu direktna je posljedica
Sokova izazvanih ratnim sukobima na Bliskom istoku, koji su preko skupljih energenata i blokada u opskrbi
ponovno potaknuli inflaciju krajem tromjesec;ja.

Prema prvoj procjeni Federalnog zavoda za statistiku BiH, ekonomska aktivnost u Federaciji BiH u 2025.
godini zabiljezila je usporavanje realnog rasta s 3,4 % koliko je iznosio u 2024. godini, na 1,9 % u 2025.

Istodobno je zabiljezen znatno snazniji nominalni rast od 7,8 %, sto je direktna posljedica ubrzane inflacije,

—odnosno rasta opée razine cijena. Ako se posmatra proizvodna strana BDP-a, zabiljezen je umjeren rast
siroko rasprostranjen po djelatnostima. Rast realne bruto dodane vrijednosti najvise je potaknut uslugama i

to u podrug¢jima: ,financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja“ 5,1 %, ,,stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti i ,,administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 3,9 % ,gradevinarstva“ 3,8 % te
Linformacijske i komunikacijske usluge* 3,6%.

U 2025. godini ukupni obim industrijske proizvodnje zabiljezio je godisnji pad od 0,3 %. Negativni
trendovi u proizvodnji, popraceni smanjenjem broja zaposlenih u industrijskom sektoru (prvenstveno u
preradivackoj industriji) te kontinuiranim rastom cijena elektri¢ne energije upucuju na snazne troskovne
pritiske. Navedeni faktori predstavljaju klju¢ne izazove za odrzavanje konkurentnosti domace industrije na
trzistu

Prvo tromjesecje 2026. godine obiljezeno je ozbiljnim slabljenjem industrije Federacije BiH, uz pad od 4,7
%. Ovi podaci potvrduju da je industrija pod snaznim pritiskom visokih troskova i smanjene inozemne
potraznje, sto dovodi do recesijskih kretanja u proizvodnom sektoru.

Analiza prema Glavnim industrijskim grupacijama ukazuje na opéi negativni trend u gotovo svim
segmentima, uz iznimku kapitalnih proizvoda koji biljeze rast od 2,7 %. Najizrazeniji pad proizvodnje
zabiljezen je kod trajnih proizvoda za siroku potro$nju koji su zabiljezili ostar dgoznamenkasti pad za ¢ak

20,3 %, Sto ukazuje na znatno slabljenje kupovne modéi i suzdrzanost kucanstva pri potrosnji. Slijede sektori

energije s padom od 7,4 %, netrajnih proizvoda za Siroku potrosnju s 5,2 % te intermedijarnih proizvoda s
2,5 %. Promatrano popodrucjima djelatnosti, negativna kretanja zahvatila su vadenje ruda i kamena (-25,2
%) te preradivacku industriju (-3,1 %). Nasuprot tomu, blagi pozitivan pomak od 0,7 % ostvarenje u
podruéju proizvodnje i opskrbe elektriénom energijom i plinom.U razdoblju januar — decembar 2025. godine
ukupan izvoz iz FBiH iznosio je 11,2 mird. KM, §to predstavlja rast od 4,3 % u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine. Ovaj pozitivan trend izravan je odraz ekonomskog oporavka europodrucja, cija je veca
potraznja potaknula dinami¢niju vanjskotrgovinsku razmjenu. S druge strane, uslijed visoke uvozne
ovisnosti ekonomije i jacanja domace potraznje, zabiljezen je i rast uvoza. Ukupna vrijednost uvoza u
promatranom razdoblju dosegnula je 21,0 mird. KM, uz ostvareni godisnji rast od 4,1 %. Ukupna vrijednost
ostvarenog izvoza iznosila je 2,8 mird. KM, s$to predstavlja povecanje od 1,3 % u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine. Analiza prema Klasifikaciji djelatnosti (KD BiH 2010) ukazuje na heterogena
kretanja po sektorima. Najveci rast zabiljezen je u sektoru ,,vadenje ruda i kamena“ s visokom stopom
rasta od 41,2 %. Najve¢i pad evidentiran je u sektoru ,proizvodnja i opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija“, gdje je izvoz smanjen za 37,9 %. Ukupan uvoz u promatranom razdoblju
iznosio je 5,1 mlrd. KM, uz stopu rasta od 0,3 % na godisnjoj razini. Kljuéni generatori rasta uvozne
strane bile su kategorija ,ostalo” s naglim porastom od 1125 % te ,preradivacka industrija® s
umjerenim rastom od 3,1 %. Ovi podaci ukazuju na stabilizaciju trgovinskih tokova uz znacajne
strukturne promjene unutar energetskog i ekstraktivnog sektora.Nakon snaznih inflacijskih udara
uzrokovanih energetskom krizom zbog rata u Ukrajini, inflacija potro$ackih cijena u 2024. godini usporila
jenald4%s5,1% u 2023. godini (godisnji lancani indeksi). U 2025. godini dolazi do ponovnog ubrzanja
rasta stope inflacije u Federaciji BiH, prvenstveno zbog baznog ucinka te snaznog rasta cijena hrane i
elektricne energije. Ponovni rast inflacije u prethodnoj godini uzrokovan je i snaznim rastom prosjecnih
realnih placa nakon povecanja minimalne place, sto se prelilo na rast cijena usluga. Ukupna inflacija
potrosackih cijena u FBiH u 2025. godini iznosila je 3,7 %. U prvom tromjesecju 2026. godine Federacija
BiH zabiljezila je ubrzanje rasta potrosackih cijena. Dok je prosje¢na stopa inflacije u prva tri mjeseca
iznosila 3,9 %, podaci za mart 2026. godine ukazuju na snazan inflacijski skok od 5,2 %. Ovakva dinamika
sugerira prijelaz s umjerene na povisenu inflaciju, uzrokovanu kombinacijom unutarnjih strukturnih



pritisaka i vanjskih geopolitickih sokova. U martu 2026. godine, odjeljak Prijevoz zabiljezio je rast od 13,3
%. Taj je skok direktna posljedica rasta cijena nafte na svjetskom trzistu, uzrokovanog eskalacijom
sukoba na Bliskom istoku. Zbog visoke korelacije troskova transporta s krajnjim cijenama dobara i usluga,
odjeljak Prijevoz predstavlja kljuénu tacku prelijevanja uvozne inflacije na domace cijene.

Makroekonomski okvir za razdoblje 2027 - 2029. godina

Globalna ekonomija u 2025. godini pokazala je neocekivanu otpornost, prvenstveno zahvaljujuci
investicijama u umjetnu inteligenciju, obnavljanju zaliha i stabilnosti financijskih trzista. Medutim,
geopoliticke nestabilnosti, posebno zaostravanje sukoba na Bliskom istoku, uzlazni trend cijena
energenata te poremecaji na trzistu nafte i plina, znatno su povecali negativne rizike. Dodatne izazove
stvaraju naglasena politicka neizvjesnost, slabljenje prekograni¢nih ulaganja te poremecaji u lancima
opskrbe, sto globalno gospodarstvo usmjerava prema nepovoljnijim ishodima.

Prema izvjestaju Svjetske banke, procijenjena vrijednost realnog rasta BDP-a u BiH u 2025. godini iznosi
2,1 %, a projekcije za teku¢u i narednu godinu iznose 2,5 % i 3,0 % respektivno.U nastavku,
tabli¢no su predstavljene projekcije najznacajnijih makroekonomskih pokazatelja BiH za razdoblje 2026
—2029. godine (lzvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH).

Dakle u Federaciji BiH u teku¢oj 2026. godini oc¢ekuje se skroman rast realne ekonomske
aktivnosti od 2,0%, a za period 2027.-2029. godine prosjec¢na stopa realnog rasta procjenjuje se
na 3,0%.

Tablica 4. Projekcije najznac¢ajnijih makroekonomskih pokazatelja BiH za razdoblje 2026 — 2029. godine

Pokazatelj 2026 2027 2028 2029
BDP - realna godisnja stopa promjene (u %) 2,0 2,6 3,0 3.4
Inflacija mjerena indeksom potrosaékih cijena u % . 41 . 2,2. 2,1. 2,0
Realni rast uvoza u % 2,6 3,5 4,1 3,1
Realni rast izvoza u % 19 3,2 4,2 3,2

lzvor: DEP, mart 2026.

Ekonomska perspektiva Bosne i Hercegovine za razdoblje 2027 - 2029. godine bit ¢e primarno
determinirana interakcijom vanjskih makroekonomskih varijabli i unutarnjih institucionalnih performansi.
Zbog visokog stupnja trgovinske otvorenosti, gospodarstvo Boshe i Hercegovine usko je povezano s
dinamikom rasta u zemljama Europske unije (posebno Njemackoj, Italiji i Austriji). Projektirani oporavak
ili stagnacija u tim gospodarstvima izravno ¢e utjecati na domaci izvozni sektor, industrijsku proizvodnju i
priljev inozemnih izravnih ulaganja. Geopoliticke nestabilnosti te volatilnost cijena energenata i sirovina
na svjetskom trzistu predstavljaju glavne rizike koji mogu utjecati na domacu inflaciju. Takoder, unutarnji
rast ovisit ¢e 0 ucinkovitosti provedbe reformskih agendi. Fokus je na unaprjedenju poslovnog okruzja,
digitalnoj transformaciji te energetskoj tranziciji (uskladivanje s mehanizmom CBAM). Osim toga,
znacajnu odrednicu rasta u srednjoro¢nom razdoblju predstavljat ¢e i sposobnost institucija da u¢inkovito
apsorbiraju sredstva iz Plana rasta EU-a za Zapadni Balkan, sto bi trebalo i znacajno ubrzati
konvergenciju prema Europskoj uniji.



Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), pri Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine izradila
je makroekonomske pokazatelje na nivou Bosne i Hercegovine, koji se daju u slijedecem
tabelarnom pregledu:

Tabela 2: Makroekonomski pokazatelji za period 2024-2029

Indikator Zvaniéni podaci Projekcije

2024 2025 2026 2027 2028 2029

. . . 55.091 | 59.440 | 62.895 | 66.115 | 69.602 | 73.486
Nominalni BDP u mil KM

Nominalni rast u % 6,0 7.9 5,8 51 5,3 5,6
BDP deflator (prethodna godina = 100) M | dted | dbee | diEs | 2 ) i
?&%‘n' BDP umil KM (prethodna godina = | 53 309 | 56247 | 60.651 | 64.521 | 68.101 | 71.987
Realni rast u % 2,6 2,1 2,0 2,6 3,0 3,4
Inflacija mjerena indeksom potrosa¢kih 17 4 41 22 21 5

cijena u %

Potrodnja u mil KM 47.560 | 50.700 | 53.459 | 56.068 | 58.546 | 61.292

Realni rast u % 4,1 2,2 1,6 2,1 2,0 2,3

Vladina potrosnja u mil KM 10.524 | 11.471 | 11.896 | 12.729 | 13.518 | 14.329

2,8 2,8 2,2 1,9 2,1 1,9

Realni rast u %




Indikator Zvaniéni podaci Projekcije

2024 2025 2026 2027 2028 2029
37.036 | 39.229 | 41.563 | 43.340 | 45.028 | 46.963

Privatna potrosnja u mil KM

Realni rast u % 4,4 2,0 1,4 2,1 2,0 2,4
:2,\\/: sticije (bruto) u stalna sredstva u mil 13.097 | 14.194 | 14.962 | 16.024 | 17.154 | 18.395
102 | 52 33 | 54 55 | 57

Realni rast u %

Vladine investicije u mil KM 1.831 2.106 2.306 2.520 2.772 | 3.049

Realni rast u % 16,9 11,7 7,2 7,4 7,7 7,7

Privatne investicije u mil KM 11.266 | 12.088 | 12.656 | 13.504 | 14.382 | 15.346

Realni rast u % 9,2 4,2 2,6 5,0 5,1 53

L 29.057 | 30.602 | 31.878 | 33.548 | 35.429 | 37.416

Nominalni rast u % 4,5 53 4,2 5,2 5,6 5,6

Realni rast u % 4,7 5,2 2,6 35 4,1 31

Izvoz u mil KM 21.879 | 23.133 | 24.033 | 25.177 | 26.640 | 28.188

Nominalni rast u % -0,2 57 39 4,8 5,8 5,8

Realni rast u % -1,6 2,6 1,9 3,2 4,2 3,2

Nacionalna bruto stednja u % BDP-a 231 23,9 24,2 24,3 24,7 25,3

Bilans tekuéeg racuna u mil KM -1.860 | -1.994 | -2.088 | -2.371 | -2.631 | -2.866
-3,4 -3,4 -3,3 -3,6 -3,8 -3,9
Izvor: DEP, mart 2026. godina

Bilans tekuéeg rac¢una u % BDP-a

U posljednjem DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija napominje se da vaznu odrednicu za
ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu od 2027. godine, pored internih dinamika, predstavljaju i
ekonomska kretanja u vanjskom okruzenju, naro¢ito u zemljama EU-27. DEP-ove projekcije
makroekonomskih pokazatelja zasnivaju se na trenutno dostupnim srednjorocnim prognozama Evropske
komisije (European Economic Forecast). Prema ovim projekcijama, ocekuje se da ¢e u posmatranom
periodu privreda Evropske unije stabilizovati svoj realni ekonomski rast na stopama iznad 1,5%, dok bi se
inflacija trebala trajno pribliziti ciljanoj razini od oko 2%, uz stabilnu stopu nezaposlenosti na nivou od oko
5,9%.

Ekonomska kretanja u Federaciji BiH tijekom 2026. godine, uz unutarnje determinante, bit ¢e pod znac¢ajnim
utjecajem vanjskih geopolitickih rizika, prvenstveno uslijed eskalacije sukoba na Bliskom istoku. Projicirane
stope rasta temelje se na pretpostavci ograni¢enog intenziteta i trajanja spomenutog sukoba, bez sirih implikacija

na globalne opskrbne lance i energetska trzista.

Prema posljednjim podacima Federalnog zavoda za statistiku BiH, ukupan obim industrijske proizvodnje u FBiH
u razdoblju januar-mart zabiljezio je pad od 4,7 % u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Ovakvi
pokazatelji nisu neocekivani s obzirom na to da industrijski sektor FBiH biljezi dugotrajan silazni trend, $to
upucuje na sustavno strukturno slabljenje industrijske baze. Dodatni pritisak stvara niska razina gospodarske



aktivnosti u europodrucju, koja je dovela do slabljenja inozemne potraznje i produbljivanja negativnih trendova
u industrijskoj bilanci. Promatrano po sektorima, u prvom tromjesecju tekuce godine rudarstvo biljezi znacajan
pad od 25,2 %, dok je u preradivackoj industriji ostvaren pad od 3,1 %. Nasuprot tome, sektor proizvodnje i
opskrbe elektricnom energijom i plinom biljezi blagi rast od 0,7 %. Poseban analiti¢ki fokus usmjeren je na
preradivacku industriju, s obzirom na njezin dominantan udjel u ukupnoj industrijskoj strukturi. Zabrinjava
negativna dinamika na trzitu rada unutar ovog sektora, koji je u protekloj godini zabiljezio pad
zaposlenosti od 2,7 %. Gubitak 2.776 radnih mjesta izravna je posljedica smanjene proizvodne aktivnosti i
narusene konkurentnosti. Industrijska proizvodnja FBiH i dalje je izrazito uglji¢no intenzivna, §to je povezano s
visokim oslanjanjem na fosilna goriva te tehnoloskom zastarjelos¢u kapaciteta. Bez hitne dekarbonizacije i
prijelaza na obnovljive izvore energije, industrijski sektor suocava se s rizikom postupne marginalizacije na
trzistu Europske unije uslijed uvodenja strozih ekoloskih standarda i uvoznih pristojbi (poput CBAM-a).
Slijedom toga, u kratkoro¢nom razdoblju ne projicira se snazniji oporavak industrijskog sektora.
Nasuprot industrijskoj stagnaciji, usluzne djelatnosti biljeze snazan rast potaknut pove¢anom li¢nom potroshjom.
Podaci o kretanju BDP-a za posljednje tromjese¢je 2025. godine ukazuju na pozitivan zamah u sljede¢im
sektorima: financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (+6,4 %), gradevinarstvo (+3,8 %), informacije i
komunikacije (+3,4 %), trgovina, prijevoz i skladistenje te hotelijerstvo i ugostiteljstvo (+2,5 %). Udjel usluznih
djelatnosti u strukturi BDP-a kontinuirano raste, ¢ime usluge postaju primarni nositelj gospodarskog rasta.
Ovakva kretanja uzrokuju realokaciju radne snage. Dok se u proizvodnim sektorima broj radnih mjesta
smanjuje, potraznja za specificnim vjestinama u usluznom sektoru raste, sto zahtijeva sustavnu prekvalifikaciju
radne snage.
Osim vanjskih determinanti, klju¢ni unutarnji faktor u projiciranom razdoblju bit ¢e institucionalni kapacitet zemlje
za provedbu strukturnih reformi. Dosljedna implementacija reformskih procesa (definiranih kroz Program
ekonomskih reformi — ERP i Reformsku agendu) nuzna je za intenziviranje ekonomske aktivnosti i jacanje
potencijalne stope rasta.

Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaca
traznja kroz povecanje privatne potrosnje i investicija. Naime, adekvatna provedba strukturnih reformi (ERP,
Reformska Agenda i ostali strateski dokumenti) doveli bi do povecanja ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji
kroz povecanje ukupne proizvodnje, broja zaposlenih, povecanja investicionih ulaganja (privatnih i javnih), kao i
prihoda od izvoza (roba i usluga). U osnovnom scenariju se ocekuje da bi ova desavanja u konac¢nici
rezultirala povecanjem raspolozivog dohotka gradana a samim tim i pove¢anjem privatne potrosnje koja ¢e kao i
prethodnih godina predstavljati klju¢ni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2027. - 2029. godine
ocekuje prosje¢na stopa rasta privatne potrosnje od 2,2%. S druge strane, imaju¢i u vidu visok nivo javne
potrosnje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni
i Hercegovini tokom ovog perioda ocekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih
rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio rast javne potrosnje. Tako se u periodu
2027.-2029. godina ocekuje prosjecni rast javne potrosnje od oko 2,0% na godisnjem nivou. Ako se ima u vidu
da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa u odnosu na rast javne potrosnje, udio iste
u strukturi BDP-a bi se djelimi¢no smanjio. U ovom vremenskom periodu oc¢ekuje se da bi mjerama fiskalne
politike dio sredstava iz tekuce potrosnje trebao biti kanaliziran u svrhu jacanja investicione potrosnje u
Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz poboljsanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih
godina mogle imati znacajniji rast a samim tim i ve¢i doprinos u oéekivanom rastu BDP-a. U periodu 2027.-
2029. godina u Bosni i Hercegovini se ocekuje povecanje investicija po prosje¢noj godisnjoj stopi rasta od oko

5,5% ( 2027: 5,4%, 2028: 5,5% i 2029: 5,7% ). U ovom vremenskom okviru pored povecanja privatnih
investicija koje ¢ine vec¢inski dio ukupnih investicija (oko 85% ukupnih investicija u Bosni i Hercegovini) kao
Sto jetotrantjenavedeno,ocekuje-se i znacajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi napredak u procesu
evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog okruzenja kroz reformske procese mogli
povecati interes kako domacih tako i stranih investitora za investiciona ulaganja u Boshu i Hercegovinu. S
druge strane, obzirom na strukturu i poziciju ekonomije Bosne i Hercegovine, smatra se da ¢e javne investicije
predstavljati nesto vazniju polugu za podsticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje
putne infrastrukture i energetski projekti-zelena tranzicija, kao i raspolozivost sredstava kod medunarodnih
finansijskih institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu implementaciju istih mogli rezultirati godisnjim
povecanjem javnih investicija od oko 7,5% na godisnjem nivou. Postepena stabilizacija u eksternom okruzenju



uz unaprijedenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti u zemlji predstavljaju preduslov poboljsanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Medutim, za razliku od ranijih projekcija dodatni izazov bh.
ekonomiju naro¢ito u okviru izvozno orijentisane preradivacke industrije i izvoza roba predstavljat ¢e uvodenje
CBAM-a (Carbon Border Adjustment Mechanism) od strane EU. Kasnjenja i parcijalna provedba potrebne
regulative mogli bi znacajno oslabiti medunarodnu konkurentnost bosanskohercegovacke ekonomije i oslabiti
njenu vanjsku poziciju na izvoznim trzistima.

U tom slucaju u Bosni i Hercegovini se moze océekivati nesto nizi prosjecni godisnji rast ukupnog izvoza od oko
3,5% ( 2027: 3,2%, 2028: 4,2% i 2029: 3,2%). Ovdje posebno treba naglasiti doprinos usluga, obzirom da je
udio istih u posljednjih nekoliko godina znacajno uvecan i vrlo ¢esto amortizovao odredene gubitke u okviru
izvoza roba koji su nastali usljed fluktuacija na medunarodnim trzistima. Tako bi tokom ovog perioda
zahvaljuju¢i ovom izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u bio pove¢an na oko 38,5% na kraju 2029. godine. S
druge strane, ocekuje se da bi se uvoz u ovom vremenskom periodu trebao kretati po godisnjoj stopi
rasta od 3,6% ( 2027: 3,5%, 2028: 4,1% i 2029: 3,1%). Posljedica ovakvog kretanja uvoznog rasta bila bi
stabilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 50,5% BDP-a na kraju 2029. godine §to bi rezultirao postepenom
stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa kao udio u BDP-u na oko 12%, odnosno neutralnim doprinosom
ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom zaklju¢no sa 2029. godinom trebala iznositi skoro 75%.
Srednjoroc¢ne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska ocekivanja kretanja onih
agregata s kojima su u znacajnoj korelaciji. S obzirom na visok nivo nepredvidivosti krajnjeg ishoda
ekonomskih tokova, moguce su i znacajnije promjene u realizaciji projekcija javnih prihoda. Neizvjesnost u
vanjskom okruzenju prepoznata je kao znacajan rizik po ostvarenje prognoziranog srednjoro¢nog ekonomskog
rasta. Od domacdih rizika, zna¢ajan potencijalni negativni uticaj mogao bi imati spor tempo provodenja
ekonomskih reformi. Poseban akcenat stavlja se i na obavezu provedbe reformi domaceg zakonodavstva u oblasti
zelene energije do 2027. godine, ¢ije bi kasnjenje moglo u znac¢ajnoj mjeri ugroziti ukupnu konkurentnost Bosne
i Hercegovine te dovesti do pada bruto domaceg proizvoda.

Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa za 2026. godinu temelje se na trenutno provedenim
izmjenama politika, prate projektovane makroekonomske pokazatelje, kao i tekuée trendove u naplati,
korigovane za jednokratne uticaje. Potencijalna implementacija novih mjera u ovoj oblasti u narednom
srednjoro¢nom periodu moze znac¢ajno uticati na projicirani nivo naplate.

Na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu znacajno uticati: izmjene ostalih poreznih politika, znacajna
odstupanja u kretanju koeficijenta raspodijele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno
procijenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanjima prihoda od indirektnih
poreza za institucije BiH, rad poreznih administracija, kao i razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih
nepogoda i sl.

Industrijska proizvodnja i robna razmjena

Kretanje fizickog obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini pored proizvodnih procesa u zemlji, u
velikoj mjeri je odreden ekonomskim kretanjima u glavnim trgovinskim partnerima odnosno izvoznom
traznjom. Obzirom da je u posljednje vrijeme ekonomska aktivnost u zemljama EU bila prilicno stagnantna to
se odrazilo i na trend kretanja fizickog obima industrijske proizvodnje u zemlji. Naime, Bosna i Hercegovina ve¢
duzi vremenski period biljezi trend usporavanja fizickog obima industrijske proizvodnje. U skladu sa ovim
vanjskim kretanjima, Bosna i Hercegovina biljezi nizi nivo fizickog obima industrijske proizvodnje, ovo se
narocito odnosi na preradivacku industriju. Naime, trenutno raspolozivi statisticki podaci za 2025. godinu
ukazuju da je negativan trend u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini nastavljen. Tako je
prema podacima BHAS-a za 2025. godinu u Bosni i Hercegovini registriran pad fizickog obima industrijske
proizvodnje od

1,7% u odnosu na prethodnu godinu.11 Sektorski posmatrano prema podacima BHAS-a u

2025. godini pad obima proizvodnje u rudarstvu iznosio 3,2%, preradivackoj industriji 1,9%, dok je u okviru

sektora za proizvodnju elektricne energije zabiljezeno smanjenje proizvodnje od 0,9%.

Ovakva kretanja industrijske proizvodnje potvrduju visok stepen povezanosti ekonomskih tokova u Bosni i
Hercegovini sa privrednim kretanjima u zemljama Evropske unije. Na osnovu ovih pokazatelja moze se
zakljuciti da su kretanja u okviru preradivacke industrije koja ¢ini oko % ukupne industrijske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini bila klju¢na za pad fizickog obima proizvodnje. Imaju¢i u vidu eksterna ekonomska



kretanja i interne dinamike u zemlji u skorijem periodu nije izvjestan znacajniji iskorak kada je u pitanju
kretanje industrijske proizvodnje u zemlji.

U slucaju da u periodu 2026.-2029. godina, kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu dode do osjetnije
stabilizacija ekonomske aktivnosti to bi se odrazilo i na kretanje fizickog obima industrijske proizvodnje,
zaposlenosti i izvoza. Tokom posmatranog perioda kretanja u okviru industrijske proizvodnje ¢e pored
ekonomskih kretanja u vanjskom okruzenju dosta zavisiti i od internih dinamika u Bosni i Hercegovini Naime,
tokom ovog perioda oc¢ekuje se poboljsanje implementacije reformskih mjera na unaprijedenju poslovnog
ambijenta koje provode nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini. Poboljsanje poslovnog ambijenta je
preduslov za povecanje investicionih ulaganja (domacih i inostranih), vecu iskoristenost postojecih i
pokretanje novih kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i jacanje konkurentske pozicije bh. proizvodaca kako
na domacem tako i na inostranim trzistima. Ako se ima u vidu struktura proizvodnih procesa u Bosni i
Hercegovini vrlo je vazno blagovremo i u punom kapacitetu pristupiti procesu zelene tranzicije. Eventualna
kasnjenja u procesu zelene tranzicije predstavljaju prijetnju za konkurentnost industrijske proizvodnje u Bosni
i Hercegovini. Samo pod uslovom materijalizacije kako eksternih tako i internih pretpostavki, projekcija DEP-a
da bi Bosna i Hercegovina mogla ostvariti poboljsanje i pozitivne stope rasta fizickog obima industrijske
proizvodnje.

Vanjskotrgovinska razmjena BiH u razdoblju 2021-2025. godine pokazuje izrazenu neravnotezu izmedu uvoza i
izvoza, uz kontinuirano prisutan vanjskotrgovinski deficit. Kretanje obima i strukture robne razmjene u
posmatranom periodu determinisano je kombinacijom vanjskih i unutarnjin faktora, medu kojima se
posebno izdvajaju globalni ekonomski trendovi, kretanje cijena energenata i sirovina na svjetskom trzistu,
inflatorni pritisci, kao i promjene u potraznji na glavnim izvoznim trzistima.

Trziste rada

Prosjecan broj zaposlenih lica u periodu I-XII 2025. godine iznosio je 853,6 hiljada i nije se znac¢ajno mijenjao
u odnosu na prethodnu godinu odnosno manji je za 0,1%. Analizirajuc¢i desavanja po djelatnostima moze se
vidjeti da je najvec¢i uticaj na broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u periodu I-XI1 2025. godine bio
kroz smanjeni obim proizvodnje u preradivac¢koj industriji gdje je broj zaposlenih lica smanjen za 3% . U
djelatnosti trgovine, koja uz preradivacku industriju zaposljava najvise lica u Bosni i Hercegovini, broj
zaposlenih je uvecan ali po znatno sporijoj stopi u odnosu na proslu godinu (0,7% ). Broj registrovanih
nezaposlenih lica se nastavio postepeno smanjivati i u prosjeku perioda I-XII

2025. godine bio je manji za 2,9% g/g i iznosio je oko 319,1 hiljada. U 2025. godini

registrovan je snazan rast plata. Prosje¢na neto plata u Bosni i Hercegovini u periodu 1-X11

2025. godine nominalno je uvecana za 13,7% i iznosila je 1.570 KM. Realni rast prosjecne neto plate
iznosio je 9,3% uzimajuci u obzir rast cijena — inflaciju.

Ukupna radna snaga u Bosni i Hercegovini na pocetku 2026. godine se smanjuje. Prema raspolozivim
podacima BHAS-a u januaru 2026. godine broj zaposlenih lica bio je manji za

0,6% i iznosi 850,1 hiljada dok je broj registrovanih nezaposlenih lica smanjen za 2,1%

i iznosio je 316,7 hiljada. Posmatraju¢i broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini prema podrucjima
djelatnosti, moze se vidjeti da je najveci uticaj na broj zaposlenih lica bio kroz desavanja u industrijskoj
proizvodnji, a naroc¢ito u preradivackoj industriji. U djelatnosti preradivacke industrije broj zaposlenih lica
je smanjen za 2,9% (negativan doprinos rastu od 0,5 p.p.). U djelatnosti koja zaposljava najvise lica zajedno sa
preradivackom industrijom

- trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala takode je doslo do

smanjenja broja zaposlenih lica za 0,4% (negativan doprinos rastu ukupnog broja
zaposlenih od 0,1 p.p.). Pored trgovine, jednak negativan doprinos rastu broja zaposlenih bio je u djelatnosti
pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane kao i ostalih usluznih djelatnosti. Istovremeno prosje¢na
neto plata iznosi 1.644 KM i nominalno je uvecana za 9% (realni rast 5,3%). Bitno je napomenuti da je
pocetkom 2026. godine doslo do uvecanja najnizih plata u oba entiteta $to doprinosi rastu prosjec¢ne neto
plate. Projekcije na trzistu rada do kraja 2026. godine uglavhom su bazirane na océekivanom
ekonomskom rastu u posmatranom periodu, odnosno ambijentu poslovanja koji determinise nivo ekonomske
aktivnosti. ECB u svojim posljednjim projekcijama u martu 2026. godine predvida da bi stopa
nezaposlenosti u eurozoni mogla ostati nepromijenjena u odnosu na prethodnu godinu i iznositi 6,3%, uz
usporen rast broja zaposlenih lica od 0,5% . Prema projekcijama DEP-a u Bosni i Hercegovini u 2026. godini



se ocekuje ekonomski rast od 2% prac¢en usporenim rastom investicija, uvoza i izvoza u odnosu na prethodnu
godinu §to ukazuje da bi broj zaposlenih lica mogao stagnirati u odnosu na prethodnu godinu. Pored toga, rast
prosjecne neto plate bi mogao iznositi oko 9% u posmatranoj godini. Bitno je napomenuti da projekcije
na trzistu rada zavise od navedenih rizika koji bi mogli uticati na pretpostavljeni rast plata kao i broj zaposlenih
lica.

Projekcije za osnovne indikatore na trzistu rada u periodu 2027-2029. godine bazirane su na analizi ekonomskog
rasta kao i njegovih osnovnih komponenti, odnosno obimu potraznje, trgovine, industrijske proizvodnje i
investicija (detaljnije u poglavlju o ekonomskom rastu). Pored toga, bitno se osvrnuti na desavanja u EU
odnosno na raspoloziva predvidanja struénjaka medunarodnih institucija. ECB predvida u 2027-2028. godini
nesto brzi ekonomski rast (u odnosu na 2026. godinu) uz stopu nezaposlenosti u eurozoni od 6,3% 1 6,2%
respektivno. Istovremeno, u posmatranom periodu, se ocekuje rast broja zaposlenih lica od 0,4%. Prema
projekcijama DEP-a, u periodu 2027-2029. godine, u Bosni i Hercegovini se takode ocekuje brzi ekonomski
rast u poredenju sa 2026. godinom. Uz bolju poslovnu klimu ocekuje se povecanje broja zaposlenih lica u
periodu 2027-2029. godine od 1%-1,5% i postepeno smanjenje broja nezaposlenih lica, ali i nastavak uvecanja
neto plata od 5,7%-6% . Kao i prethodnih godina, oéekuje se da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti
skromniji u javnom sektoru u odnosu na ostala podrucja djelatnosti. Najveéi broj zaposlenih lica bi
mogao ostati i dalje u oblasti trgovine i preradivacke industrije koje ujedno zaposljavaju najvise lica (oko 37%).
Ipak, rast plata i broja zaposlenih lica determinisan je identifikovanim rizicima.

2.4. Rizici ostvarenja makroekonomskih projekcija

Rizici po ostvarenje makroekonomskih projekcija za period 2026—-2029. godine mogu se podijeliti na
vanjske 1 unutrasnje, pri ¢emu su trenutno izrazeniji vanjski rizici. Usporavanje globalnog
ekonomskog rasta, geopoliticke tenzije, rast cijena energenata i hrane, poremecaji u lancima
snabdijevanja te pojacani inflatorni pritisci mogli bi negativno uticati na potrosnju, investicije,
industrijsku proizvodnju i vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni i Hercegovini. Dodatni rizik
predstavlja moguce smanjenje priliva stranih direktnih investicija usljed visih kamatnih stopa,
povecanih troskova poslovanja i slabijeg poslovnog povjerenja na medunarodnom trzistu.

Medu unutrasnjim rizicima posebno se izdvajaju slozen institucionalni okvir, spor tempo provodenja
strukturnih reformi i politicka neizvjesnost, sto moze negativno uticati na poslovno okruzenje,
investicionu aktivnost i ukupni ekonomski rast. Znacajan izazov predstavlja i proces prilagodavanja
ekonomije zahtjevima zelene tranzicije i primjeni CBAM regulative Evropske unije. Eventualna
kasnjenja u uskladivanju domace regulative i proizvodnih procesa sa evropskim standardima mogla bi
smanjiti konkurentnost izvoznog sektora, posebno energetski intenzivnih industrija, te negativno
uticati na proizvodnju, izvoz, zaposlenost i javne prihode.

Rizici su izrazeni i na trzistu rada i u energetskom sektoru. Nastavak odliva radno sposobnog i
kvalifikovanog stanovnistva mogao bi dovesti do smanjenja raspolozive radne snage, nize
produktivnosti i dodatnih pritisaka na rast plata. Istovremeno, stabilnost industrijske proizvodnje u
velikoj mjeri zavisi od hidroloskih prilika i pouzdanosti energetskih kapaciteta, tako da bi eventualni
poremecaji u proizvodnji elektri¢ne energije mogli negativno uticati na ukupnu industrijsku aktivnost i
ekonomski rast.

MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE | PROGNOZE TUZLANSKOG KANTONA

U Tuzlanskom kantonu, prema evidencijama i zvani¢nim statistickim podacima na dan
31.12.2024. godine, poslovalo je ukupno 20.012 poslovnih subjekata.



U pogledu organizacione strukture, kanton karakterise snazna baza pravnih lica i samostalnih obrtnika, iako je u
toku 2024. godine zabiljezeno blago smanjenje ukupnog broja aktivnih subjekata (za 7,8% u odnosu na prethodnu
godinu) uslijed trzisnih prilagodavanja i rasta troskova poslovanja. Posmatrano po sektorima, najveci broj
pravnih i fizickih lica i dalje je koncentrisan u oblasti trgovine i usluznih djelatnosti, dok preradivacka industrija
zadrzava svoju tradicionalnu i stabilnu poziciju kao drugi najvazniji stub privredne strukture ovog kantona.
Prema podacima za 2025. godinu, doslo je do pada obima industrijske proizvodnje u

Tuzlanskom kantonu za 6% u odnosu na 2024. godinu. Proizvodnja intermedijarnih

proizvoda i kapitalnih proizvoda ostvarile su rast obima proizvodnje i od 1,8% i 1,9% , respektivno.
Proizvodnja energije je imala pad obima proizvodnje od 17%, a trajni proizvodi za Siroku potrosnju i netrajni
proizvodi za Siroku potrosnju pad od 9,6% i 5% , respektivno.

Ukupni izvoz iz Tuzlanskog kantona u 2025. godini iznosio je 2.120 miliona KM Ssto je za

4% manje u odnosu na nominalnu vrijednost izvoza u 2024. godini. U istom periodu ostvaren je uvoz u
vrijednosti od 2.627 miliona KM, §to je pad nominalne vrijednosti uvoza od 6% u odnosu na proslu godinu.
Ostvaren je vanjskotrgovinski deficit od 506,5 miliona KM, a pokrivenost uvoza izvozom je 80,7%. Najveci
izvoz je u masinskoj i hemijskoj, a najvazniji vanjskotrgovinsi partneri su Austrija i Njemacka.

Tabela 3: Uvoz-l1zvoz u Tuzlanskom kantonu 2025/2024 godina (u mil. KM)

I-X11 2025 Izvoz (000) KM | Uvoz (000) KM
Hrana i pi¢e 71.743 282.780
Industrijski materijali 939.442 1.002.816
Goriva i maziva 30.706 147.375
Kapitalni proizvodi 379.931 489.302
Transportna sredstva i dijelovi 138.132 152.866
Proizvodi za Siroku potrosnju 374.237 322.482
Ostali proizvodi 186.467 229.545

Izvor: Privredna komora Tuzlanskog kantona, 2026. godina

U 2025. godini, prema podacima Porezne uprave FBiH, u Tuzlanskom kantonu je naplaceno
1.502.171.275 KM javnih prihoda. To je 9,72% ili 133 miliona KM vise u odnosu na 2024.

godinu. Tuzlanski kanton je drugi u uc¢es¢u u ukupnoj naplati u FBiH sa u¢es¢em od 17,13%.

Na dan 31.12.2025. godine u Tuzlanskom kantonu je bilo 103.886 zaposlenih.

Na evidenciji JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona, na kraju decembra 2025. godine,
evidentirane su 57.252 nezaposlene osobe, sto predstavlja smanjenje broja nezaposlenih za 3.207 lica u
odnosu na kraj prethodne godine. U pogledu kvalifikacione strukture, 66,21% cine strucne o0sobe,
dok na nestru¢ni kadar otpada 33,79%. Unutar ukupnog broja registrovanih nezaposlenih lica i
dalje je izrazena rodna disproporcija, pri cemu zene cine vec¢inu sa 37.596 osoba. S druge strane,
broj zaposlenih lica prema podacima Porezne uprave FBiH?® (posmatrano po mjestu prebivalista
zaposlenika) na dan 31.12.2025. godine iznosio je 105.124. U poredenju sa istim danom 2024. godine,
zabiljezen je blagi pad ukupnog broja zaposlenih za 363 radnika, odnosno za 0,34%, sto reflektuje
usporavanje dinamike zaposljavanja uslijed rasta operativnih troskova poslovanja i ranijih trzisnih
prilagodavanja.

Tabela 4: Neto pla¢a za Tuzlanski kanton 2025/2024 godina

Tuzlanski kanton
Djelatnost Neto pla¢a X1l 25/ 2024
(XII 25) %
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 1.434,00 24,3
B Vadenje ruda i kamena 1.736,00 10,9
C Preradivacka industrija 1.310,00 26,0
D Proizvodnja i snabdijevanje el.en., plinom 2.207,00 8,5
E Snabdijevanje vodom i uklanjanje otpadnih voda 1.490,00 23,0




F Gradevinarstvo 1.225,00 30,7
G [ Trgovina na veliko i malo 1.247,00 29,5
H Prevoz, skladistenje i komunikacije 1.192,00 29,3
| Hotelijerstvo i ugostiteljstvo 1.113,00 32,8
J Informacije i komunikacije 2.153,00 2,6
K Finansijske djelatnosti 2.012,00 26,6
L Poslovanje nekretninama 1.258,00 21,0
M | Struéne, nauéne i tehni¢ke djelatnosti 1.552,00 33,8
N Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 1.272,00 24,1
O | Javna uprava i odbrana 1.959,00 11,8
P Obrazovanje 1.314,00 14,2
Q | Zdravstvena socijalna zastita 2.039,00 10,4
R Umjetnost, zabava i rekreacija 1.420,00 25,0
S Ostale usluzne djelatnosti 1.491,00 14,2

Izvor: Privredna komora Tuzlanskog kantona, 2026. godina

Prosjecna neto plata u Tuzlanskom kantonu u decembru 2025. je iznosila 1.497 KM sto je ispod
prosjeka Federacije BiH. U odnosu na kantonalni prosjek iz 2024. godine, neto placa je veca za 20%.
Najvise prosjecne neto plate su u sektoru proizvodnje i snabdijevanja el.energijom (2.207 KM), dok
su najnize prosjec¢ne neto plate u ugostiteljstvu i hotelijerstvu (1.113 KM).

Srednjoro¢na porezna politika i prognoza direktnih i indirektnih poreza Grada Gracanice

Projekcije prihoda u periodu od 2027.— 2029. zasnovana je na projekcijama dostavljenim od Ministarstva finansija
TK koje se odnose na date projekcije prihoda od indirektnih poreza za Grad Gracanica kao i direktnih poreza te
smjernica JU Direkcije cesta u kojima su date projekcije prihoda od indirektnih poreza.

Svaki neplanirani dogadaj u 2026.godini, koji se u znacajnoj mjeri moze odraziti pretpostavljene iznose javnih
prihoda, eventualno ¢e dovesti i do vanrednog revidiranja projekcija prihoda.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno definisana raspodjela prihoda od indirektnih
poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcije za ceste.

Indirektni porezi

Kada je rije¢ o projekcijama prihoda od indirektnih poreza, iste su bazirane na srednjoro¢nom
Planu naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetom od strane Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) iz aprila
2026. godine.

Na osnovu srednjorocnih kretanja krajnje potrosnje izvrsena je procjena ucesc¢a Federacije BiH u
meduentitetskoj raspodjeli, dok je projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu
korisnicima Federacije BiH, po godinama, zasnovana i na planu otplate vanjskog duga u periodu
2026. - 2029.godine.

Svaki neplanirani dogadaj u 2025.godini, koji se u znacajnoj mjeri moze odraziti na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ¢e dovesti i do ponovnog vanrednog
revidiranja projekcija prihoda.



Tabela 5: Osnovni scenario, projekcija prihoda od indirektnih poreza (2026-2029)

u mil KM A
Vrsta prihoda — . Projektirana stopa rasta
(neto) zvrsenje Projekcija

2025 2026 2027 2028 2029 2026 2027 2028 | 2029
PDV 6.611,6 7.212,7 7.521,0 7.814,0 8.149,8 91% | 43% | 3,9% | 4,3%
Akcize 1.923,4 1.948,5 2.018,0 2.089,5 2.166,7 1,3% | 3,6% | 3,4% | 3,8%
Carine 619,4 664,6 699,1 738,3 779,6 73% | 52% | 56% | 56%
Putarina 763,9 700,2 718,4 740,0 765,2 -83% | 26% | 3,00 | 3,4%
Ostalo 55,7 55,0 52,0 52,0 52,0 -1,3% | -54% | 0,0% | 0,0%
UKUPNO 9.974,0 | 10,581,0 [ 11.008,6 | 11.431,7 | 11.913.3 6,1% | 4,0% | 3,8% | 4,2%
Namjenska 4772 | 4376 | -4490| -4625| -478,2 8,3% | 2,6% | 3.0% | 3.4%
putarina*®)
SREDSTVA ZA o o . .
RASPODJELU 9,496,8 | 10,143,3 | 10.559,5 | 10.969,2 | 11.435,1 6,8% | 41% | 3,9% | 42%

Izvor: Odjeljenje za makroekononsku analizu BIH, maj/juni 2026. godina

Uzimajuéi u obzir makroekonomske prognoze visih nivoa vlasti kada je u pitanju srednjoroé¢na
fiskalna politika, Grad Gracanica ¢e u narednom periodu imati za prioritet da u okviru
svojih nadleznosti nastavi sa poduzimanjem mjera usmjerenih na poboljsanje fiskalnih
kapaciteta ijacanju fiskalne odrzivosti, pri tome se vodeci kao i do sada racionalnim ulaganjima
i trosenju raspolozivih budzZetskih sredstava obzirom na cjelokupnu ekonomsku situaciju koja
je dosta neizvjesna.

Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadzbina i akciznih dazbina)
uplac¢uju se na Jedinstveni ratun Uprave za indirektno oporezivanje nakon ¢ega se raspodieljuju
sljede¢im redosljedom:

1. Otplata vanjskog duga,

2. Raspodjela na racun rezervi,

3. Raspodijela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,

4. Raspodjela prihoda izmedu entiteta i Bréko Distrikt

Nakon raspodijele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje izmedu entiteta i
nizih nivoa vlasti. U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,Sluzbene novine
FBiH“ broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22 ) prihodi sa Jedinstvenog ra¢una se dijele
kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 34,93 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,23 %

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %
4. Finansiranje funkcija Grada Sarajeva 0,25%

5. Direkcija za ceste 3,90 %

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za
ceste, te puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza izmedu svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim kriterijima iz Zakona o
pripadnosti javnih prihoda, koja je i koristena prilikom izrade projekcija za ove nivoe vlasti.

Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 54/20, 55/20-Isp, 63/20,
88/20, 28/21, 56/21, 83/21, 01/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22, 94/22, 10/23 i37/23), definisano je
da od ukupno doznacenog iznosa prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog



racuna Kkoji pripadaju nadleznim kantonalnim organima za ceste, kantonalni organi za ceste
usmjeravaju 42% sredstava na racun opc¢inskih organa, sto c¢ini 25% ukupno doznacenih
sredstava.

Takode, definisano je da od ukupno doznac¢enog iznosa prihoda od putarine u iznosu od 0,25 KM
po jednom litru, za izgradnju autocesta i drugih cesta koji pripadaju nadleznim kantonalnim
organima za ceste, kantonalni organi za ceste usmjeravaju 42% sredstava na racun opcinskih
organa, $to ¢ini 25% ukupno doznacenih sredstava.

Predvideni prihodi od indirektnih poreza za Grad Gracanicu u narednom periodu dati su u sljedecoj tabeli:

Projekcije
Grad Gracanica
2027 2028 2029
Prihodi od indirektnih poreza koji 7.987.667 8.382.313 8.862.425

pripadaju opéinama

Prihodi od indirektnih poreza na
ime finansiranja autocesta 238.565 245.737 298.221
Federacije i drugih cesta

Prihodi od indirektnih poreza koji 1.024.920 1.075.558 1.137.163
pripadaju direkciji cesta




Direktni porezi

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kantoni i op¢ine prikupljaju niz
direktnih poreza, koji ukljucuju, porez na dohodak, porezi na imovinu, kao i neporezne prihode po
osnovu Kantonalnih i Federalnih propisa o porezima na imovinu i niz drugih neporeznih prihoda, koji
im omogucavaju finansiranje ustavom utvrdenih funkcija.

Sluzba za poduzetnistvo,lokalni razvoj i finansije Grada Gracanica je projekciju prihoda od direktnih
poreza u DOB-u Grada Gracanica za 2027.-2029. godinu uradila na bazi ostvarenih prihoda u 2025.
godini, procijenjenih prihoda za 2026.godinu i Smjernica koje su dostavljene od strane Ministarstva
finansija TK za opéine/gradove Tuzlanskog kantona.

Rizici od ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti odstupanje od predvidenog ekonomskog rasta,
nepredvidene promjene poreznih politika i promjene makroekonomskih pretpostavki.

Pregled projiciranih direktnih prihoda (porez na dohodak) za Grad Gracanicu dat je u sljedec¢oj tabeli:

Projekcije
Grad 2027 2028 2029
Gracanica 6.258.877 6.745.717 7.289.165
Prihodi budzeta Grada Gracanice
Ukupni raspolozivi prihodi
Ocekivani nivo ukupnih poreskih, neporeskih prihoda, namjenskih sredstava, grantova, donacija, koji su
na raspolaganju za finansiranje funkcija BudZeta Grada GraCanica iznosi 26.711.030 KM u 2027.
godini 23.200.000 KM u 2028. godini i23.277.474 KM u 2029. godini.
U slijedecoj tabeli navedeni su prihodi i primici ostvareni u 2025.godini, planirani budzetom za 2026.
godinu i projekcije prihoda za period 2027-2029.godinu.
PROJEKCIJE PRIHODA, PRIMITAKA | FINANSIRANJA ZA
PERIOD 2027. - 2029. GODINA
GRAD GRACANICA
Tabela 1.
Ostvarenje Plan DOB 2027-2029GODINA
2025. godina 2026. godina 2027. godina 2028. godina 2029.godina
Ekonomski | 1 BUDZETSKA SREDSTVA
kod (A+B+C+D) 18.255.420 20.379.091 20.377.590 20.553.425 22.257.474
A. Poreski prihodi 15.166.133 16.221.763 16.855.129 17.794.425 19.314.074
Porez na dobit pojedinaca i
711000 preduzeca 4588 8.500 11.000 11.000 11.000
712000 Doprinos za socijalnu zastitu 0 0
713000 Zaostale uplate poreza na place | 173 500 1.000 1.000 1.000
714000 Porez na imovinu 1.575.753 1.630.000 1.345.000 1.345.000 1.727.000
Porez na placu (zaostale uplate
poreza) 0 0
715000 Domaci porezi na dobra i usluge 230 897
716000 Porez na dohodak 5.461.902 5.806.188 6.246.877 6.733.717 7.277.165
717000 Prihodi od indirektnih poreza 8.123.487 8.775.578 9.251.152 9.703.608 10.297.809
719000 Ostali porezi 100 100 100 100
Prihodi po osnovu zaostalih
777770 obaveza
B. Neporeski prihodi-
budZetska sredstva 3.082.807 4.137.328 3.502.461 2.739.000 2.923.400




Prihodi od poduzetni¢kih
aktivnosti i imovine i prihodi od

721000 pozitivnih kursnih razlika 187.153 323.700 306.761 308.300 312.700
Naknade i takse i prihodi od
722000 pruZanja javnih usluga 2.894.919 3.811.628 3.193.700 2.428.700 2.608.700
723000 Nov¢ane kazne 735 2.000 2.000 2.000 2.000
730000 Tekudi transferi
C. Primici 6.480 20.000 20.000 20.000 20.000
D. Finansiranje
11 NAMJENSKA SREDSTVA,
GRANTOVI | DONACIJE 4.550.481 8.518.929 5.527.940 2.646.575 1.020.000

Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi od

721000 pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od
722000 pruzanja javnih usluga
723000 Novcane kazne 0 0 0

Primljeni teku¢i transferi od
inostr.vlada i medunarodnih

731000 organizacija 42.820 57.373
Primljeni tekuéi transferi od
732000 ostalih nivoa vlasti i fondova 349.150 402.605 150.000 150.000 150.000
733000 Donacije
740000 Kapitalni transferi 4158511 8.058.951 5.377.940 2.496.575 870.000

111 PRIHODI PO OSNOVU
VLASTITE DJELATNOSTI-
722630 VLASTITI PRIHODI

IV VISAK PRIHODA 1Z
PRETHODNOG PERIODA

UKUPNO PRIHODI,
PRIMICI | FINANSIRANJE
(I+11+111+1V) 28.322.233 33.300.376 26.771.030 23.200.000 23.277.474

5.516.332 4.402.356 865.500

Prihodi od indirektnih poreza

U Gradu Gracanica najznacajniji prihod u budZetu odnosi se na prihod od PDV-a na koji grad ne moze uticati obzirom da je
jasno regulisana raspodjela istog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda.

Sastoji se od dvije vrste i to prihod od indirektnih poreza koji pripadaju direkciji cesta i prihod od indirektnih poreza koji
pripada op¢inama.

Uzimaju¢i u obzir smjernice koje smo dobili od MF TK te Direkcije cesta TK pristupili smo i planiranju / projekciji ove vrste
prihoda po godinama.

Tako je u 2027.godini planiran prihod od indirektnih poreza koji pripada op¢inama u iznosu od 7.987.667KM.

U 2028. Godini planiran prihod od indirektnih poreza koji pripadaju op¢inama iznosi 8.382.313 §to je u odnosu na

2027.godinu vise za 4,94 %. Te u 2029.godini planiran je iznos od 8.862.425 KM $to je u odnosu na 2028.godinu vise za 5,73%.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak, u skladu sa smjernicama datim od strane

visih nivoa vlasti, narednom srednjoro¢nom periodu u 2027. godini iznosi 6.258.877 KM
(ukljucujuéi i zaostale uplate) u 2028.godini 6.745.717 KM

(ukljucujudi i zaostale obaveze ) te u 2029. godini 7.289.165 KM (ukljucujuéi zaostale uplate).

Porezi na imovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fizi¢kih i pravnih lica, porez na nasljede i darove, porez na

promet nepokretnosti fizickih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se naplacuju i

rasporeduju izmedu budZeta kantona i opéina prema kantonalnim propisima.

Projekcija ovih prihoda za 2027. godinu je 1.345.000 KM , 2028.godina 1.345.000 KM, te 2029.godina 1.727.000 KM.

Neporezni prihodi
Neporezni prihodi ukljucuju:
- naknade i takse
- novcane kazne
- posebne naknade
- ostali neporezni prihodi (ukljucujuéi i vlastite prihode budzetskih korisnika)



- naknade po osnovu dodjele i koriStenja gradevinskog zemljista i gradenje (NKGZ, prihodi od rente)
Ocekivani ukupni iznos prikupljenih neporeznih prihoda u 2027. godini iznosi
3.502.461KM.
Dalje ostvarenje neporeznih prihoda u 2028.godini o¢ekuje se u iznosu od 2.739.000 KM i u
2029. godini 2.923.400 KM.

Kada su u pitanju grantovi u periodu 2027-2029 godina planirani su samo grantovi ¢ije ostvarenje je izvjesno na osnovu
odobrenih programa, odluka visih nivoa vlasti. Planirana su grant sredstva u iznosu od 2.000.000 KM od kantona koja
¢e prema Ce ¢e se prema procjenama realizovati u 2027.godinu a za njih ¢e se raspisati procedure u 2026.godini.

Zatim, odobrena grant sredstva sa Federalnog nivoa u iznosu od 3.377.940 KM u 2027.godini, 2.496.575 KM

u 2028.godini i 870.000 KM u 2029.godini

7. R1ZICI PO PROJEKCIJE PRIHODA

Uzimajuéi u obzir da su rizici po projekcije prihoda u posmatranom trogodisnjem periodu dominantno determinisani
eksternim geopolitickim i makroekonomskim kretanjima, stepen neizvjesnosti planiranja i dalje se nalazi na
visokom nivou. Glavni eksterni rizici vise nisu vezani isklju¢ivo za akutne Sokove energetske krize, ve¢ prvenstveno
za prolongirane geopoliticke tenzije u Evropi i svijetu, rizik od fragmentacije globalnih lanaca snabdijevanjate
sporiji oporavak i stagnaciju privredne aktivnosti u zemljama EU-27, sto direktno uti¢e na izvoznu traznju
industrijskog sektora.

Na unutrasnjem planu, ostvarenje projektovanih prihoda u znatnoj mjeri zavisi od specifi¢ne administrativne
organizacije Federacije BiH i kompleksnog sistema donosenja odluka, koji mogu usporiti dinamiku provodenja
neophodnih reformskih mjera. Eventualna odgadanja u implementaciji strukturalnih reformi i kasnjenja u realizaciji
kljucnih infrastrukturnih projekata predstavljaju stalni rizik po stabilnost ekonomskog rasta. Pored toga,
znacajan interni rizik predstavlja pritisak na operativne troskove poslovanja uslijed ranijih administrativnih
poveéanja minimalne plate i lan¢anog rasta prosje¢nih plata. Ukoliko rast plata ne bude pra¢en adekvatnim
rastom produktivnosti, postoji opravdan rizik od narusavanja cjenovne konkurentnosti domacih proizvoda na
inostranom trzistu i hladenja trzista rada kroz usporavanje zaposlenosti. Ovaj trend, kombinovan sa kontinuiranom
emigracijom stanovnistva i deficitom kvalifikovane radne snage, direktno ograni¢ava Sirenje proizvodnih kapaciteta i
dugoroéno moze rezultirati sporijim rastom realnog BDP-a od projektovanog.
Znacajan interni rizik predstavlja i stabilnost energetskog sektora, s posebnim akcentom na procese dekarbonizacije
i uvodenje prekograni¢nih taksi na ugljicni dioksid (CBAM). lako proizvodni kapaciteti i dalje znatno zavise od
hidroloskih prilika, gdje nepovoljni klimatski uslovi mogu negativno uticati na bilans elektri¢ne energije i fizi¢ki
obim industrijske proizvodnje, novi talas rizika vezan je za tranziciju energetskog sektora i potrebu za
stabilnim obezbjedenjem elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora kako bi se ocuvala cjenovna konkurentnost
izvozno orijentisanih preduzeca.
Kona¢no, ostvarenje operativno raspolozivih prihoda od indirektnih poreza za budzetske korisnike u Federaciji
BiH direktno je uslovljeno kretanjem i visinom otplate vanjskog duga. U skladu sa ¢lanom 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 44/03, 52/04, 4/07, 4/08, 50/08 - dr. zakon, 49/09, 32/13 i
91/17), ukupan iznos prihoda sa Jedinstvenog racuna koji se rasporeduje Federaciji BiH automatski se umanjuje za
iznos sredstava potrebnih za servisiranje inostranog duga FBiH. S obzirom na dospijece ranijih kreditnih obaveza u
ovom projekcijskom horizontu, dinamika servisiranja vanjskog duga predstavljat ¢e znac¢ajnu odrednicu koja direktno
utice na neto fiskalni prostor i likvidnost budzeta.

2 Izdaci Grada Gracdanica

Klju¢ni faktor za odredivanje predlozenih prioriteta potros$nje i gornje granice rashoda je projicirani okvir prihoda.
Za pripremu podataka za DOB Grada Gracanica 2027. — 2029.godina, ispred kabineta Gradonacelnika
poslan je dopis/instrukcija pomoéniicma gradonacelnika nadleznih sluzbi da dostave projekcije rashoda
te eventualno prihoda ukoliko se radi o prihodima po posebnim propisima i njihovom utrosku, kako
bismo mogli sve sumirati te u skladu sa projiciranim prihodima utvrditi rashodovnu stranu budzeta za
naredne 3 godine. Takode, dopisi su poslani i Centru za socijalni rad, Djec¢ijem obdanistu ,,Nasa djeca“
te BKC-u da dostave svoje trogodisnje planove.

S tim u vezi, sluzba za poduzetnistvo, lokalni razvoj i finansije (odsjek za BudZet i javne nabavke) je
pristupila izradi rashodovne strane DOB-a uzimajuéi u obzir zahtjeve koji su dostavljeni. Utvrden je
prijedlog DOB-a 2027.-2029.godina na osnovu dostavljenih zahtjeva, te su navedeni zahtjev i
obrazlozenje u dokumentu i isti je dostavljen Gradonacelniku na dalje razmatranje i donosenje kona¢nog
DOB-a 2027.-2029.godina. Uzimajuéi naprijed navedeno Gradonacelnik je donio dokument okvirnog
budzeta DOB 2027.-2029.godina koji ¢e se uz Nacrt Budzeta 2027.godine dostaviti vijec¢u kao



informaciju. Na bazi predhodno navedenog te u skladu sa projiciranim okvirom prihoda izradene su gornje
granice rahoda za naredni period unutar kojih ¢e sluzbe razviti detaljne zahtjeve za budzetskim sredstvima
u skladu sa narednom instrukcijom za pripremu finansijskih planova za Nacrt Budzeta 2027.godinu.

U sljedecoj tabeli daje se pregled indikativnih gornjih granica ukupnih rashoda i izdataka Budzeta
Grada Gracanica za period 2027.-2029.godine:

TABELA RASHODA, IZDATAKA | FINANSIRANJA ZA
OPCINE/GRADOVE TUZLANSKOG KANTONA 2027-2029.

Tabela 2.
EkonomskKi Izvrsenje Plan. DOB 2027.-2029.
kod 2025 2026 2027 2028 2029
WP D e e ik D 5.416.674 6.170.200 6.463.000 6.737.000 |  7.037.000
zaposlenih ’ ’ ' ’ ' ’ ' ' ' '
611100 | Bruto place i naknade placa 4.738.620 5.446.200 5.700.000 5.985.000 | 6.285.000
611200 | Naknade troskova zaposlenih 678.054 724.000 763.000 752.000 752.000
612100 | Doprinosi poslodavca 362.783 270.000 285.000 299.000 314.000
Izdaci za materijal, sitni
613000 | inventar i usluge 3.988.643 5.251.537 5.038.963 4297790 |  4.168.790
Tekuéi transferi i drugi tekuci
614000 | rashodi 4.656.658 5.834.262 5.733.000 6.002.433 |  6.218.600
615000 | Kapitalni transferi 405.635 871.283 20.000 20.000 20.000
zdaci za k
e16000 | '2d3Ci zakamate 144176 123.022 123.000 104.000 88.700
Izdaci za nabavku stalnih
821000 | sredstava 7.614.536 13.352.072 8.076.067 4881.777 | 4.816.384
822000 | 'Zdaci zafinansijsku imovinu 30.000 30.000 30.000 30.000
Finansiranje-lzdaci za otplate
823000 | dugova 1.251.612 1.228.000 832.000 658.000 414.000
Ostalo 170.000 170.000 170.000 170.000
UKUPNO 23.840.717 33.300.376 | 26.771.030 | 23.200.000 | 23.277.474




Rashodi i izdaci finansirani iz budzeta u 2027. godini predvidaju se u iznosu od 26.771.030 KM, dok se
u 2028. godini projiciraju u iznosu od 23.200.000 KM, a u 2029. godini 23.277.474 KM.

Planiran broj zaposlenih u narednom periodu 2027.-2029 godina je 136.

Sredstva u budZetu po godinama planirana su na bazi pristiglih zahtjeva, smjernica te ¢e DOB biti
polazna osnova za izradu Nacrta budzeta za 2027.godinu kada ¢e se moci jos realnije sagledati potrebe i
prioriteti.

Poglavlje 5 — Otplata kredita

U narednom periodu 2027-2029.godina Grad Gracanica ima obavezu otplate po kreditima Evropske
investicione banke i komercijalnih banaka. Za kreditna zaduZenje otplata po godinama iznosi:
2027.godine 832.000 KM na ime glavnice i 123.000 KM na ime kamate, 2028.godina 658.000 KM na
ime glavnice i 104.000 KM na ime kamate, te 2029.godina 414.000 KM na ime glavnice i 88.700 KM
na ime kamate.
Cilj Dokumenta okvirnog budzeta je da pruzi kvalitetniji strateSki osnov za srednjoro¢no planiranje
budZeta i pripremu godisSnjih budzeta, kroz povezivanje trogodi$njih projekcija rashoda sa utvrdenim
srednjoro¢nim prioritetima grada. Imajuéi ovo u vidu, utvrdeni prioriteti bili su polazna osnova kod
donosenja odluka o predloZenim prioritetima potrosnje, a u skladu s tim i budzetskim ogranic¢enjima za
naredni trogodi$nji period.
Prijedlozi prioriteta potroSnje i poCetnih gornjih granica rashoda iskazanih u tabelarnom dijelu
DOB za period 2027.-2029. godine utvrdeni su na osnovu sljede¢ih elemenata:

- Strategije razvoja Grada Gracanica;

- fiskalne politike Grada Gracanica i okvira raspolozivih sredstava;

- dostavljenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika/potrosackih jedinica (JU i sluzbe);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike TK 2027.-2029.godina
Sastavni dio DOB-a je:

- Prilog 1. - Tabelarni pregled prihoda i primitaka sa indikativnim gornjim granicama rashoda i

izdataka Grada Gracanica za period 2027-2029.godine.

U skladu sa ¢lanom 18. i ¢lanom 19. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br.102/13, 9/14 i 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19,
25a/22,6/26) nakon usvajanja od strane Gradonacelnika, ovaj dokument bit ¢e objavljen na web stranici
Grada GracCanice i dostavljen Gradskom vije¢u GraCanica kao informacija uz Nacrt budzZeta za
2027.godinu.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

GRAD GRACANICA
GRADONACELNIK

Broj: 02-11- 02522-2026
Gracanica, 30.06.2026.godine
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