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Na osnovu ¢lana 16. i ¢lana 108. Statuta Opéine Gracanica (“Sluzbeni glasnik
Opéine Graganica”, broj: 4/09) i ¢lana 90. Poslovnika Opéinskog vije¢a Opc€ine GraCanica
(“Sluzbeni glasnik Opcine Graanica”, broj: 1/06), Opc¢insko vije¢e GraCanica na
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op¢ine Gracanica-2013. godina.

i

Zakljucak stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku Opéine
Gracanica“.

o PREDSJEDAVAIUCI
S 'OPCINSKOG VIECA
mr. sct. Edln Ibrisevi¢




1ZVRSNI SAZETAK

Nakon analize prikupljenih informacija i podataka vezanih za dinamiku i finansijsku implementaciju
projekata i mjera definisanih Planom implementacije za 2013. godinu konstatirano je da je
navedenim planom predvidena implementacija 151 projekta ukupne vrijednosti 12.718.257,00 KM.
Od toga, implementirano je ukupno 149 projekata, Sto je oko 98 % u odnosu na ukupan broj
projekata, u vrijednosti od 4.883.479,00 KM, sto je 38,3 % u odnosu na projektirani financijski okvir.

Od ukupnog broja implementiranih projekata u 2013. godini, 10 projekta su novi projekti koji kao
takvi nisu bili predvideni strategijom i planom implementacije, ali su uvrsteni za realizaciju u budzZetu
2013.godine.

0Od 149 implementiranih projekata, 68 projekata su jednogodisnjeg a 81 visegodisnjeg karaktera, s
tim da je 73 projekata realizovanih u cijelosti a 76 samo djelomicno.

Najvazniji doprinos ostvarenju strategije u 2013. godini ogleda se prvenstveno u izgradenoj cvrstoj
infrastrukturi (vodovod, putevi, mostovi,itd.), zavrsetku projekta pokrivanja Privredno kulturnog i
sportskog centra Gracanica, rekonstrukciji i izgradnji poligona u mjesnim zajednicama, promociji
opcine kao poduzetnickog centra te programima poboljSanja vodosnabdjivanja op¢ine, sanacije
gubitaka vode i izgradnje novih vodovodnih mreza, kao i projektima energetske efikasnosti i
programima zastite i ocuvanja kulturne bastine. Treba ipak naglasiti kako projekti koji su
implementirani u 2013. ipak ne doprinose dovoljno ostvarenju svih postavljenih strateskih ciljeva.

U sektoru ekonomskog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 38 projekta ukupne
vrijednosti od 2.668.829,00 KM, od cega je uces¢e Opcine 863.587,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano je ukupno 68 projekata ukupne vrijednosti od 2.740.661 KM, $to je 103 % od
planirane vrijednosti.

U sektoru drustvenog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 53 projekta ukupne
vrijednosti od 2.093.179,00 KM, od cega je ucesce Opcine 718.179,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano su 55 projekata ukupne vrijednosti od 971.883 KM, sto je 46 % od planirane
vrijednosti.

U sektoru zastite i unapredenja Zivotne sredine, planirano je da se u 2013. godini implementira 60
projekta ukupne vrijednosti od 7.956.249,00 KM, od cega je uceSée Opéine 1.130.922,00 KM. U
okviru ovog sektora implementirano je 26 projekata ukupne vrijednosti od 1.170.935,00 KM, Sto je
15 % od planirane vrijednosti. Vazno je ista¢i da je u okviru ovog sektora planiran 41 projekat
(projekti deminiranja i tehnic¢kog izvidanja), ukupne vrijednosti od 6.104.327,00 KM koji nisu planirani
u budZetu Opcine a koji se kandiduju prema drugim izvorima finansiranja.

Od ukupne financijske vrijednosti realizovanih projekata u 2013. godini koja iznosi 4.883.479,00 KM,
iz vlastitih sredstava izdvojeno je2.188.697,00 (47,4%) a iz eksternih izvora 2.694.782,00 KM (52,6 %).

Nazalost, uslijed nedostatka sredstava, u izvjeStajnom periodu nisu implementirani neki vazni
projekti vezani uz strateske ciljeve iskoriStavanja termalnih voda, kao i manji projekti koji se odnose
na projekte putne infrastrukture, vodosnabdjevanja, rekonstrukcije drustvenih domova, i dr. U
manjem obimu su implementirani i projekti deminiranja za koje se sredstva obezbjeduju sa visih
nivoa vlasti. S obzirom da nisu postignuti svi ofekivani rezultati i ostvaren progres u izvjeStajnom
periodu. Implementacija dijela projekata odgodena je za bududi planski period. Predlaze se i
neophodne izmjene i korekcije budzeta i dijela projektnih indikatora.



1. UvoD

Cilj ovog izvjestaja jeste da se svim zainteresiranim akterima na realan i objektivan nacin predstavi
ostvarenja akcionog (godisnjeg) plana implementacije Strategije razvoja opcine Gracanica za 2013.
godinu. Na osnovu izvrSene analize klju¢nih rezultata i ostvarenog progresa sa jedne strane, te
uocenih tesko¢a u pogledu implementacije sa druge strane u izvjeStaju su date preporuke i
korektivne mjere koje se trebaju uzeti u razmatranje u narednom periodu implementacije strategije
razvoja.

Strategiju razvoja opcine Gracanica za period 2011-2020. godina izradio je Razvojni tim Opcine
Gracanica u okviru Projekta integrisanog lokalnog razvoja (ILDP), koji predstavlja zajednicku inicijativu
Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) u
periodu januar — decembar 2010. godine. Tehnicku podrsku Razvojnom timu u sklopu ovog projekta
pruZio je Regionalni centar za Zivotnu sredinu (REC BiH) u saradnji sa “Method Consulting” BiH.

Strategija razvoja je kljucni stratesko-planski dokument opcine Gracanica, koji treba da podstice
bududi rast i razvoj zajednice. Strategija razvoja ima u vidu drustvenu i ekonomsku sferu, ali i aspekte
zaStite i unaprijedenja zZivotne sredine i prostora. Strategija je razvijena da bude okvir definisanja
zajednickih ciljeva, podsticanja lokalnih snaga, ali i odgovor na izazove buduéeg razvoja opdine i
sveukupnog Zivota u njoj.

Strategija razvoja opcine Gracanica za period 2011 — 2020. godina usvojena na sjednici Opcinskog
vije¢a Gracanica koja je odrZana dana 28.04.2011. godine (Objavilena u Sluzbenom glasniku Opdcine
Gradanica 6/2011). Akcioni plan implementacije za 2013. godinu, kao i Okvirni plan implementacije za
2013 — 2015. godinu usvojeni su dana 28.04.2011. godine na dvadeset osmoj redovnoj sjednici
Opdinskog vije¢a Gracanica, a objavljeni u Sluzbenom glasniku Opcine Gracanica broj 6/2011.

U fokusu ovog lzvjeStaja je implementacija strategije razvoja opcéine Gracanica za 2013. godinu, ali
¢e takoder biti uporedno predstavljeni i kumulativni pokazatelji implementacije strategije razvoja u
periodu 2011 — 2013. godina . Nosilac izrade Izvjestaja je koordinator ORT-a i uZi krug ¢lanova ORT-a,
uz savjetodavnu podrsku konzultanta UNDP-a prof.dr.sc. Darka Tipuri¢a. Podaci koji su koristeni
prilikom izrade lzvjestaja prikupljeni su od strane nacelnika opdine, radunovodstva, koordinatora
projekata i sluZzbene statistike.



2. STRATESKI CILJEVI | PRIORITETI

Strategijom razvoja opéine Gracanica za period 2011 — 2020. godine, definirana je sljedeca vizija
opcine Gracanica:

,OPCINA GRACANICA PODUZETNICKI VODECA,EKOLOSKI UREDENA, DRUSTVENO ORGANIZOVANA
ZAJEDNICA SRETNIH | ZADOVOLINIH LJUDI “.

U strateSkom menadZmentu vizija se tice ciljeva koji su najsire definisani, generalni i sveobuhvatni.
Vizija opisuje namjere za buduénost, bez specifikacije sredstava koja su neophodna da bi se postigli
Zeljeni rezultati. Strategijom razvoja takoder su definirano 5 strateskih ciljeva sa njima pripadaju¢im
sektorskim ciljevima, kako slijedi:

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 1.: Privudi investitore, povecati zaposlenost

Strateski cilj 2.: Cista voda i zrak, uredeni vodotoci, ekologki zbrinut otpad i otpadne vode, Gracanica
bez mina

Strateski cilj 3. Kvalitetno rijeSena cestovna infrastruktura

Strateski cilj 4. Termalne vode i drugi resursi u funkciji razvoja turizma

Strateski cilj 5. Bolja uprava i ureden drustveni sektor , veca briga za mlade i osjetljive kategorije

SEKTORSKI CILJEVI:

Ekonomski razvoj
Sektorski ciljevi :
1. Unapredenje biznis infrastrukture u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom do
2015.god
2. Promocija imidza Opcine kao poduzetnickog centra (2010-2015)
3. Razviti 800 trziSno orijentiranih i odrzivih registriranih poljoprivrednih gazdinstava do
2015.god
4. 80% privrednih subjekata u sistemu daljinskog grijanja do 2015.god.
Regulisati korito rijeke Sokoluse u zoni plavljenja u duzini od 300 m
6. lzgradnja zatvorenog bazena i smjeStajnih kapaciteta u funkciji razvoja zdravstvenog i
banjskog turizma do 2015.god.

o

Drustveni razvoj
1. Unaprijediti sektor socijalne zastite za 30% do 2015. godine
2. Poboljsati uslove za rad i poveéati obuhvatnost djece u obrazovnim ustanovama do 2015.
godine
Unaprijediti sportsko-kulturni Zivot u opéini do 2014. godine
Unaprijediti uslove rada i usluga u sektoru zdravstva do 2015. godine
5. Unaprijediti rad lokalne uprave-povecati efikasnost i kvalitet rada opcinskih sluzbi za 20% do
2012. godine

hw

Sektor zastite i unapredenja okolisa

1. Unaprijeden sistem upravljanja otpadom, vodama i zrakom do 2015. godine

2. Poboljsanje vodosnabdijevanja na teritoriji opéine Gracanica

3. Zastic¢ena i ouvana kulturna bastina i uredena izletista i zelene povrsine na podrucju opéine
do 2015.godine

4. Opcina Gracanica bez mina do 2015. godine na povrsinama | kategorije



Prioritet u 2013 godini bio je na ekonomskom sektoru, a u fokusu su bili infrastrukturni projekti.

Tabela 1. Zbirni pregled broja predvidenih projekata po sektorima za 2013.godinu

Sektori Broj predvidenih projekata
Ekonomija 38

Drustvo 53

Ekologija 60

Ukupno: 151

Tabela 2. Zbirni pregled predvidenog financijskog okvira za implementaciju

sa projektiranim izvorima financiranja

projekata u 2013. godini

Projektirani izvori financiranja( KM) Ukupan financijski
Sektori BudZet opcine Eksterni izvori okvir (KM)
Ekonomija 863.587 1.805.242 2.668.829
Drustvo 718.179 1.375.000 2.093.179
Ekologija 1.130.922 6.825.327 7.956.249
Ukupno: 2.560.188 9.005.569 12.718.257

3. PREGLED IMPLEMENTACIE

Tokom 2011 i 2012 godine implementirano je ukupno 218 projekata, Sto je 50,6% u odnosu na 431
projekata definisanih u strategiji razvoja, a 41,05% u odnosu na 531 projekata (od kojih su 70%
visSegodisnji projekti), koji su po planu trebali da se implementiraju u 2011 i 2012. godini. Znacajan
broj novih projekata je naknadno ukljuéen u implementaciju, jer su po odluci opéinskog vije¢a
uvrsteni za realizaciju u budzet tekuée godine. Takvih projekata je bilo 60.

Ukupna financijska vrijednost projekata definisanih strategijom razvoja za 2011. godinu iznosi
7.262.972,0 KM, a za 2012. godinu 20.286.750,00 KM, $to je ukupno 27.398.662,00 KM.

Od ukupno 101 projekta, koji su definisani strategijom razvoja za 2011. godinu, implementirano je 92
projekata. Ukupna vrijednost realizovanih projekata je 5.709.047,00KM. Struktura financiranja
realizovanih projekata je sledeéa: 37,6% budZet opcine a 62,40 % ostali izvori financiranja.

U toku 2011 i 2012. godine realizirano je 218 projekata ukupne vrijednosti 10.933.368,00 KM
(5.709.047,00 KM u 2011. godini i 5.858.865,00 KM u 2012. godini), $to je 45,38 % u odnosu na
planirana sredstva.

Od ukupno planiranih 431 projekata koji su po planu trebali da se implementiraju u 2011-2012.
godini, 92 projekta je izvrSeno, 101 projekat je zapocet a 25 projekata je u toku implementacije. Kod
30% projekata doSlo je do odgadanja
odlaganje implementacije velikog broja projekata jeste nedostatak vlastitih sredstava u budZetu

pocetka implementacija za naredni period. Razlog za
opcine za realizaciju projekata i uvijek prisutna neizvjesnost i nesigurnost kada je u pitanju namicanje
sredstava iz eksternih izvora.

Odjeljenje za poduzetnistvo i lokalni razvoj je analizom finansijskog dijela implementacije doslo do
zaklju¢ka da financijske projekcije za veliki broj projekata nisu bile precizne, odnosno da su bile
precjenjene, te da u narednom periodu tom aspektu treba realnije pristupiti.



Tabela 3. Pregled broja ukupno planiranih i realizovanih projekata za 2013. godinu

Planirano Djelomicno Realizirano Udio Udio djelomicno

Opis (br. projekata realizirano realiziranog u realiziranog u
planiranom planiranom ( %)
(%)
1 2 3 (3/1 x100) (2/1 x 100)

Jednogodisnji  projekti 80 0 68 85 0
predvideni za 2013.
godinu
Visegodisnji projekti iz 71 76 5 7 107
prethodnih godina koji
se trebaju realizovati i
tokom 2013. godine
Projekti predvideni za 0 0 0 0 0
realizaciju u proteklim
godinama, a realizirani
tek u 2013 godini
Projekti u 2013. koji 1] 0 0 0 0
nisu predvideni
Strategijom ni Planom
implementacije
UKUPNO 151 76 73 48 50

Tabela 4. Pregled broja planiranih i realizovanih projekata u okviru ekonomskog sektora za 2013.god

. . - . . Udio djelomicno
. Planirano Djelomi¢no .. Udio realiziranog u e
Opis (br. projekata) realizirano Realizirano planiranom ( %) realiziranog u
planiranom ( %)
1 2 3 (3/1 x100) (2/1 x 100)
Jednogodisnji  projekti
predvideni za 2013. 16 0 25 156 0
godinu
Visegodisnji projekti iz
prethodn.|h god.ma k.OJ! 22 38 5 23 172
se trebaju realizovati i
tokom 2013. godine
Projekti predvideni za
reaI!zacuu u prot.e.kllm. 0 0 0 0 0
godinama, a realizirani
tek u 2013 godini
Projekti u 2013. koji
nisu predvideni 0
Strategijom ni Planom 0 0 0 0
implementacije
UKUPNO 38 38 30 80 100

Tabela 5. Pregled broja planiranih i realizovanih projekata u okviru drustvenog sektora za 2013.god

. . . . . Udio djelomicno
. Planirano Djelomicno .. Udio realiziranog u e
Opis (br. projekata) realizirano Realizirano planiranom ( %) realiziranog u
planiranom ( %)
1 2 3 (3/1 x100) (2/1 x 100)

Jednogodisnji projekti 0
predvideni za 2013. godinu 28 0 34 121
Visegodisnji projekti iz
preth?dnlh .godln.a ‘kOJI se 25 2 0 84 84
trebaju realizovati i tokom
2013. godine
Projekti predvideni za
reaI!zacuu u ”prc.Jtekllm 0 0 0 0 0
godinama, a realizirani tek u
2013 godini
Projekti u 2013. koji nisu
predvideni  Strategijom ni | 0 0 0 0 0
Planom implementacije
UKUPNO 53 21 34 64 84




Tabela 6. Pregled broja planiranih i realizovanih projekata u okviru ekoloskog sektora za 2013.god

Udio djelomiéno
Opis Planirano Djelomi¢no Realizirano Udio realiziranog u realiziranog u
(br. projekata) realizirano planiranom ( %) planiranom ( %)
1 2 3 (3/1 x100) (2/1 x 100)
Jednogodisnji projekti
predvideni za 2013. godinu 36 0 9 25 0
Visegodisnji projekti
prethodnih godina koji se 71
trebaju realizovati i tokom 24 17 0 0
2013. godine
Projekti predvideni za
reaI!zacuu u Hpro.tekllm 0 0 0 0 0
godinama, a realizirani tek u
2013 godini
Projekti u 2013. koji nisu
predvideni  Strategijom i|O0 0 0 0 0
Planom implementacije
UKUPNO 60 17 9 25 28

Planom implementacije za 2013. godinu konstatovano je da je navedenim planom predvidena

implementacija 151 projekata ukupne vrijednosti 12.718.257 KM. U okviru ovog plana su projekti
deminiranja i tehnickog izvidanja njih 41, ukupne vrijednosti 6.104.327,00 KM koji nisu planirani u
budzetu Opcine a koji se kandiduju prema drugim izvorima finansiranja. Od toga, implementirano je

ukupno 149 projekata, Sto je oko 98 % u odnosu na ukupan broj projekata, u vrijednosti od

4.883.479,00 KM, Sto je 38,4 % u odnosu na projektirani financijski okvir.

Od ukupne financijske

vrijednosti realizovanih projekata u 2013. godini koja iznosi 4.883.479,00 KM, iz vlastitih sredstava
izdvojeno je 2.313.031,00 (47,3 %) a iz eksternih izvora 2.570.448,00 (52,6 %).

Tabela 7. Financijska realizacija svih strateskih projekata —po izvorima financiranja, za 2013. godinu

Udio djelomicno

Projekti koji su realiziranog i
Planirano djelomicno Pot;.)uno . realiziranog u
OPIS lzvori (KMm) realizovani real.lzm{anl planiranom -
finansiranja (KMm) projekti (KM) financijska
realizacija ( %)
1 2 3 (2+3)/1 x100
Jednogodisnji | Budzet 1.310.590 0 1.282.079 97
projekti predvideni
za 2013. godinu Ostali izvori 7.401.569 0 968.653 13
Ukupno 8.712.159 0 2.250.732 25
ViSegodisnji projekti | Budzet 1.402.098 736.902 294.050 73
iz prethodnih godina | Ostaliizvori | 2.604.000 1.451.795 150.000 61
koji se  trebaju
realizovati i tokom | ykypno 4.006.098 2.188.697 444.050 65
2013. godine
Projekti predvideni | BudzZet 0 0 0 0
za  realizaciju  u | Ostaliizvori | 0 0 0 0
proteklim god, a
realiz. teku2013 g Ukupno 0 0 0 0
Projekti u 2013. koji | Budzet 0 0 0 0
nisu predvideni | Ostaliizvori 0 0 0 0
Strategijom ni
Planom Ukupno 0 0 0 0
implementacije
UKUPNO 12.718.257 2.188.697 2.694.782 38




Tabela 8. Financijska realizacija strateskih projekata u okviru ekonomskog sektora —po izvorima financ. za 2013.

Udio djelomicno
Planirano Projekti koji su | Potpuno realiziranog i reali
(KM) djelomic¢no realizovani ziranog u planira nom
OPIS lzvori finansiranja realizovani (KM) projekti (KM) - financijska realizacija
(%)
1 2 3 (2+3)/1 x100
Jednogodisnji BudZet 382.858 0 710.679 186
projekti  predvideni | Ostali izvori 571.242 0 409.242 72
za 2013. godinu Ukupno 954.100 0 1.119.921 117
ViSegodisnji projekti | BudzZet 480.729 146.419 294.050 91
iz prethodnih godina | Ostali izvori 1.234.000 1.030.271 150.000 95
koji se  trebaju
realizovati i tokom Ukupno 1.714.729 1-176.690 444.050 94
2013. godine
Projekti predvideni | BudzZet 0 0 0 0
za  realizaciju  u | Ostaliizvori 0 0 0 0
proteklim god, a K
realiz. teku 2013 g Ukupno 0 0 0 0
Projekti u 2013. koji | BudzZet 0 0 0 0
nisu predvideni | Ostali izvori 0 0 0 0
Strategijom ni
Planom Ukupno 0 0 0 0
implementacije
UKUPNO 2.668.829 1.176.690 1563.971 103

U sektoru ekonomskog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 38 projekta ukupne
vrijednosti od 2.668.829,00 KM, od cega je uces¢e Opcine 863.587,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano je ukupno 68 projekata ( veci broj manji projekata) u ukupnoj vrijednosti od

2.740.661,00 KM.

Tabela 9. Financijska realizacija strateskih projekata u okviru drustvenog sektora —po izvorima financ.,za 2013.

Udio djelomicno
. Projekti  koji su | Potpuno realiziranog i reali
Planirano . oy y . . .
. KM) djelomi¢no realizovani ziranog u planira nom
OPIS lzvori ( realizovani (KM) projekti (KM) - financijska realizacija
finansiranja (%)
1 2 3 (2+3)/1 x100
Jednogodisnji projekti | BudzZet 324.732 0 371.400 114
predvideni za 2013. | Ostali izvori | 335.000 0 170.000 51
godinu Ukupno 659.732 0 541.400 82
ViSegodisnji projekti | BudZet 393.447 280.483 0 71
iz prethodnih godina | Ostaliizvori | 1.040.000 150.000 0 14
koji se trebaju
realizovati i tokom | ykupno 1.433.447 430.483 0 30
2013. godine
Projekti predvideni za | Budzet 0 0 0 0
realizaciju U | Ostaliizvori | O 0 0 0
proteklim god, a K
realiz. teku2013¢g Ukupno 0 0 0 0
Projekti u 2013. koji | BudZet 0 0 0 0
nisu predvideni | Ostali izvori | 0 0 0 0
Strategijom ni Planom
implementacije Ukupno 0 0 0 0
UKUPNO 2.093.179 430.483 541.400 46




U sektoru drustvenog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 53 projekta ukupne
vrijednosti od 2.093.179,00 KM, od cega je ucesc¢e Opcine 718.179,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano su 55 projekta ukupne vrijednosti od 971.883 KM.

Tabela 10. Financijska realizacija strateskih projekata u okviru ekoloskog sektora—po izvorima financiranja, za
2013. godinu

Udio djelomicno
. Projekti  koji  su | Potpuno reaI!z!ranog I
Planirano . iy I . realiziranog u
lzvori (KM) djelomicno realizovani planiranom _
OPIS ‘ L realizovani (KM) projekti (KM) . " -
finansiranja financijska realizacija
(%)
1 2 3 (2+3)/1 x100
Jednogodisnji projekti | Budzet 603.000 0 200.000 33
predvideni za 2013. godinu | Ostaliizvori | 6.495.327 | O 389.411 6
Ukupno 7.098.327 0 589.411 8
ViSegodisnji  projekti iz | Budzet 527.922 310.000 0 59
prethodnih godina koji se | Ostaliizvori | 330.000 271.524 0 82
trebaju realizovati i tokom
2013. Godine Ukupno 857.922 581.524 0 68
Projekti  predvideni za | BudZet 0 0 0 0
realizaciju u proteklim god, | Ostali izvori 0 0 0 0
arealiz. teku2013g Ukupno 0 0 0 0
Projekti u 2013. koji nisu | BudZet 0 0 0 0
predvideni Strategijom ni | Ostaliizvori 0 0 0 0
Planom implementacije Ukupno 0 0 0 0
UKUPNO 7.956.249 581.524 589.411 15

U sektoru zastite i unapredenja zivotne sredine, planirano je da se u 2013. godini implementira 60
projekta ukupne vrijednosti od 7.956.249,00 KM, od cega je ucesc¢e Opcine 1.130.922,00 KM. U
okviru ovog sektora implementirano je 26 projekta ukupne vrijednosri od 1.170.935 KM. Vaino je
istaci da je u okviru ovog sektora planiran 41 projekat (projekti deminiranja i tehnickog izvidanja),
ukupne vrijednosti od 6.104.327,00 KM koji nisu planirani u budzetu Opcine a koji se kandiduju
prema drugim izvorima finansiranja. Za navedenu grupu projekata nisu obezbjedena sredstva za
implementaciju u 2013.godini i isti se prenose u naredni okvirni period.

Realizovani projekti po implementacijskim partnerima

Nosilac implementacije svih projekata iz Strategije razvoja u 2013. godini bila je op¢ina Gracanica,
odnosno sluzbenici organa opcine Gracanica kao koordinatori konkretnih projekata. S obzirom na
ogranicene implementacijske kapacitete poslovnog i NVO sektora, opcina Gracanica je u njima
mogla imati partnere u procesu implementacije projekata.

Kljucni rezultati i ostvareni progres

Opcina Gracanica je krajem mjeseca oktobra 2013. godine (uz reveziju napravljenu pocetkom januara
2014) izvrsila analizu implementacije projekata ili mjera za tekucu godinu, na T1 - obrascima, koji su
kao alat obezbjedeni u okviru druge faze ILDP projekta , koji implementira UNDP sa partnerskim
opc¢inama u BIH. Na osnovu svih prikupljenih i obradenih podataka o implementaciji projekata u
izvjeStajnom periodu mozZe se zakljuCiti da se godiSnji rezultati rada ogledaju prvenstveno u
izgradenoj cvrstoj infrastrukturi (vodovod, putevi, mostovi,itd.). U skladu sa tim, ostvaren je i
odredeni progres u odnosu na set sektorskih ciljeva, prevashodno onih ekonomskog i drustvenog




sektora koji se oslanjaju na razvoj infrastrukture. Medutim, projekti koji su implementirani u 2013.
godini ne doprinose dovoljno ostvarenju postavljenih strateskih ciljeva. S obzirom da su definisani
projektni i drugi indikatori Cesto teSko mijerljivi tesko je sam progres prikazati na kvantitativan,
odnosno mijerljiv nacin, pa bi u narednom periodu trebalo razmotriti mogucnost redefinisanja
postavljenih indikatora.

Planom implementacije za 2013.godinu predvidena je implementacija ukupno 151 projekata, i to 38
iz ekonomskog sektora ,53 iz drustvenog sektora i 60 iz ekoloskog sektora. Ukupno je implementirano
149 projekata, i to 68 projekata iz ekonomskog sektora, 55 iz drustvenog sektora i 26 iz ekoloskog
sektora. Nazalost, uslijed nedostatka sredstava, u izvjeStajnom periodu nisu implementirani neki
manji projekti koji se odnose na projekte putne infrastrukture, vodosnabdjevanja, rekonstrukcije
drustvenih domova, i dr. U manjem obimu su implementirani i projekti deminiranja za koje se
sredstva obezbjeduju sa viSih nivoa vlasti. Inace pitanje finansiranja deminiranja nije adekvatno
regulisano na drzavnom nivou.

U narednom tekstu bi na osnovu prethodno definisanih indikatora na sektorskom nivou trebalo
predstaviti ostvareni progres po sektorskim ciljevima. Medutim , polazeci od toga da prakticno svi
indikatori na nivou sektorskih ciljeva, izuzev prvog indikatora u okviru ekonomskog sektora, nisu
mjerljivi (uzmimo za primjer drugi indikator na nivou sektora okolisa koji glasi : “ Unaprijeden sistem
upravljanja otpadom, vodom i zrakom do 2015. godine”), kao i da mjerenje indikatora na
programsko — projektnom nivou uglavnom nije vrSeno, osim kod infrastrukturnih projekata
(asfaltiranje puteva, vodovodi , mostovi i sl.), ostvareni progres na sektorskom nivou tesko je
izmjeriti na predvideni nacin, pa smo se odlucili isti predstaviti kao koli¢nik planiranih projekata u
strategiji razvoja za period 2011 -2015. godina i realizovanih projekata u 2013. godini, svjesni pri
tom dinjenice da svi projekti ne doprinose podjednako ostvarenju sektorskih ciljeva , te da
implementacija definisanih projekata u strategiji razvoje ne znaci i neposredno ostvarenje
postavljenih sektorskih ciljeva. Ovakav pristup nece prikazati ostvareni progresa u izvjeStajnom
periodu na najprecizniji nacin.

Ekonomski razvoj definisan je u Sest sektorskih ciljeva kojima se (potpuno ili djelomi¢no) ostvaruju
strateski ciljevi SC1, SC2, SC3 i SC4.

Prvi sektorski cilj ,Unaprijedenje biznis infrastrukture u skladu sa prostorno planskom
dokumentacijom do 2015.godine”: postignut je napredak od 90%. U toku 2013.godine
implementirano je 90% projekta iz programa cestovne infrastrukture koji se odnose na rekonstrukcije
i sanacije ulica, puteva u mjesnim zajednicama, (Gracanica, Malesi¢i, Pribava, Donja Orahovica,
Lendiéi , Stjepan Polje,Lukavica) i projekata iz programa rasvjete implementirani su projekti rasvjete
u MZ Piskavica i MZ Skahovica i Gracanica), a koji su vazni za poslovni sektor opéine.

Drugi sektorski cilj ,Promocija imidz Opéine kao poduzetni¢kog centra” ostvaruje se relativno
uspjesSno. Nastavljena je promocija imidZa opéine kao poduzetni¢kog centra narodito kroz projekat
sajmova odrzanih u 2013 (,Grapos-expo“, Sajma Stocarstva, Gracanickog vaSera i dr.) i projekte
medunarodne saradnje sa bratimljenim gradovima putem kojih se osigurala posjeta nekoliko
privrednih delegacija s predvidenim Sirenjem privredne suradnje na svim poljima u idu¢oj godini..

Trec¢i sektorski cilj ,Razviti 800 trziSno orijentisanih i odrZivih registriranih poljoprivrednih
gazdinstava“. Postignut je znacajan napredak. Povecan je broj registrovanih poljoprivrednih
proizvodaca za 163 (sa 1711 prema podacima sa 01.01.2013.god. na 1.874 prema podacima sa
01.01.2014. godine). Zemljoradnicka zadruga ,Gracanka , Gracanica izgradila je hladnjacu za voce i
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povrée kapaciteta 300 tona. Udruzenje poljoprivrednika, poljoprivrednih inZenjera i tehnicara
organizovalo je edukaciju poljoprivrednih proizvodaca s ucesc¢em vise od petine registrovanih
proizvodaca Medutim, nije implementiran projekat protivgradne zastite u vrijednosti od 248.000,00
KM, a nisu pokrenuti ni projekati Gradske trznice i pijace, Mini mljekare za proizvodnju sira, Uredenje
zelene pijace niti projekat Izgradnje infrastrukture za navodnjavanje poljoprivrednih kultura u MZ
D.Lohinja, Pribava, Gracanica, S.Polje, DZzakule i Doborovci.

U okviru €etvrtog sektorskog cilja ,U sistemu daljinskog grijanja 80% privrednih subjekata do 2015.
godine”, krajem 2013.godine ostvaren je progres od 30% projekta ,nastavka toplifikacije grada“, koji
se nastavlja u 2014.godini. Ovaj projekt doprinosi ostvarenju i strateskog cilja 2 iz sektora okolisa.
Efekti realizacije vide su u pokazateljima smanjenja zagadenja u zraku $to se pozitivnho odrazilo na
ljude i okolinu. Rezultat realizacije projekta je prevashodno Cista okolina i zrak. Takode, jedan od
bitnih ciljeva je da se zagrijavanje stambenih i proizvodnih objekata vrsi sa jednog centralizovanog
mjesta koje ¢e ispuniti sve neophodne kriterije i preduslove za Cistu i ekoloSku proizvodnju toplotne
energije, a koja bi ujedno bila i ekonomski isplativa za sve ucesnike. Koli¢ina zagadujucih Cestica koje
se izbace u zrak je uvelike smanjena samim time S$to se zagrijavanje objekata obavlja sa jednog
mjesta, a da su koli¢ine energenta za zagrijavanje — uglja u objektima koji se trenutno daljinski
zagrijavaju smanjene za oko 5500 tona. Glavni nosioci ovog projekt su firma Eko Toplane doo iz
Gracanice kao i opc¢ina Gracanica kao partner u projektu.

U okviru petog sektorskog cilja ,,regulisati korito rijeke Sokoluse u zoni plavljenja u duzini od 300 m*“,
u 2013.godini implementiran je samo jedan projekt od ukupno 6 planiranih projekata, s marginalnim
rezultatima..

Naposljetku , u okviru petog indikatora SC4 na nivou sektorskog cilja ,lzgradnja zatvorenog bazena i
smjestajnih kapaciteta u funkciji razvoja zdravstvenog i banjskog turizma do 2015.godine”, u toku
2013.godine nije ostvaren progres jer je kapital firme Terme doo u privatnom vlasniStvu a koncesiju
na izvoriste termalnih voda je data firmi Terme na 30 godina . Uticaj na razvoj mogu¢ je jedino preko
koncesije.

Drustveni razvoj definisan kroz strateski cilj 5 u okviru kojeg je definisano pet sektorskih ciljeva.

U okviru prvog sektorskog cilja ,,Unaprijediti sektor socijalne zastite za 30% do 2015.godine”, u toku
2013.godine ostvaren je neznatan progres , ali su usvojeni akcioni planovi koji nisu bili planirani
akcionim planom za 2013.godinu . To su Akcioni plan za unapredenje poloZaja Zene u ruralnim
podrucjima Opcine Gracaica za 2014-2016.godinu, kao i Politika socijalnog uklju¢ivanja Opdcine
Gradanica za period 2014-2018.godine. U toku je izrada akcionog plana za ,Najbolji model
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, baziran na analizi isplativosti“. Navedeni akcioni planovi sadrze
mjere i aktivnosti koje je potrebno implementirati u narednom periodu da bi se postiglo
unapredenje kako drustvenog tako i ekonomskog sektora. Veca briga za mlade ostvaruje se najvec¢im
dijelom preko NVO-a a posebno preko NVO ,Anea” Gracanica,“Gracanicko keranje”, i drugih NVO u
MZ ¢Ciji se rad podstice potporom iz budZeta Opcine primjenom kriterije rodno odgovornog
budZetiranja pri raspodjeli sredstava po javnim pozivima, kao i preko sportskih NVO, izdvajanjem za
volontiranje mladih u cilju sticanja uslova za zaposljavanje i dr. U periodu od 2011-2013.povecan je
broj odobrenih projekata nevladinim organizacijama sa 5 na 18 a povecan je i ukupan fond sredstava
sa 13.000,00 KM na 32.300,00 KM, sto predstavlja povecanje od 148 %. Naime u periodu
2011,2012,2013.godine Opcina Gracanica je sufinansirala projekte NVO i odobrila 68.300, KM . U
2011.godini odobreno je 5 projektnih prijedloga u ukupnom iznosu od 13.000,00KM . U 2012.godini
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odobreno je ukupno 15 projekata u ukupnoj vrijednosti od 23.000,00 KM a u 2013.godini odobreno
je 18 projekata u ukupnom iznosu od 32.300, 00 KM .

U okviru drugog sektorskog cilja ,PoboljSati uslove za rad i poveéanje obuhvatnosti djece u
obrazovnim ustanovama do 2015.godine”, u toku 2013.godine nije postignut znacajan progres mada
je izvréena rekonstrukcija vodovodne mreZe za ambulantu i OS u MZ Malei¢i. Za stipendiranje
ucenika i studenata izdvojeno je ukupno 96.0000 KM i odobreno ukupno stipendija 93 stipendije
ucenicima i studentima . Broj i visina stipendija se nisu promjenile u odnosu na 2012.godinu.

U okviru treéeg sektorskog cilja ,,Unaprijediti sportsko-kulturni Zivot u opéini do 2015.godine”, u toku
2013.godine preko NVO i Sportskog saveza implementirani su projekti koji doprinose unaprijedenju
sportsko-kulturnog Zivota u opcini. (Rekonstrukcija nogometnog igraliSta Luke Gracanica,
rekonstrukcija igraliSta u MZ Malesici).Nisu zavrSeni projekti sportskih poligona u MZ Buk i Gornjim
Dobarovcima.

Cetvrti sektorski cilj donio je progres. Implementiran je projekt proirenja objekta porodi¢ne
medicine u naselju Polje u MZ Stjepan Polje, Sto je i bilo zacrtano.

U okviru petog sektorskog cilja ,, Unaprijediti rad lokalne uprave-povecati efikasnost i kvalitet rada
opcinskih sluzbi za 20% do 2015.godine”, u toku 2013.godine u oblasti informatike u Opdini
Gracanica ostvaren je progres od 10% . PoCetkom 2013. godine Opcina Gracanica stavila je u
upotrebu novi softver za katastar, ¢ime se pridruzila projektu jedinstvenog katastra Federacije BiH.
Na taj nacin, omoguceno je sjedinjavanje katastarskih podataka Federacije BiH i njihova internetska
prezentacija. Tokom 2013. godine izvrSena je i provjera elektronskih podataka matic¢nih evidencija i
njihova prilagodba za priklju¢enje federalnom Mati¢nom registru, koji ée omogucavati izdavanje
izvoda iz mati¢nih knjiga na podrucju Federacije BiH bez obzira na mjesto upisa. U 2013. godini
Opcina Gracanica nabavila je novi softver za upravljanje finansijama, te elektronsko vodenje finansija
prilagodila zakonom propisanom model u trezorskog poslovanja. Multimedijalna sala Opcine
Gracanica u toku 2013. godine opremljena je mikrofonima, a tokom godine kroz samostalne nabavke
i donacije nabavljen je i 1 laptop, 1 desktop racunar , skener, matri¢ni Stampac, laserski Stampac ,
fotoaparat, GPS uredaj za potrebe rada katastra, te GIS softvare koji ¢e omoguciti mjerenje potrosnje
elektricne energije na javnim objektima i skolama u cilju poboljSanja energetske efikasnosti na opdini
Gracanica. U toku 2013.godine nije pokrenut projekat Zavrsetka izgradnje nove zgrade opcine koji je
od izuzetnog znacaja za poboljSanje uslova rada svih uposlenika organa uprave. Unapredenje rada
organa uprave Opcine Gracanica ostvaruje se i kontinuiranom edukacijom svih zaposlenih uz
softversku i hardversku podrsku.

Sektor unapredenja i zastite okolisa definisan je strateSkim ciljevima SC2 i SC3 .

U okviru prvog sektorskog cilja ,Unaprijediti sistem upravljanja otpadom, vodama i zrakom do
2015.godine”, u toku 2013.godine postignut je progres implementacijom 12 od 14 projekata
vodovoda $to ¢ini 67% planirane vrijednosti projekata (Istrazne busotina Pasali¢i, Vodovodna mreze u
Babi¢ima, vodovod u mjesnim zajednicama Vranovic¢i, Donja Lohinja, Pribava, Donja Orahovica,
Doborovci, Rasljeva , maleSiéi i Piskavica. Izvodenje radova na upajanju nove busotine i nabavka
pumpe za vodovod u MZ G.Orahovica). U cilju unapredenja upravljanja zrakom u toku 2013.godine
postignut je progres od cca 5% implementacijom projekata iz Programa energetske efikasnosti , koji
doprinose smanjenju gubitaka u potros$nji energije a to su projekti: Postavljanje termo-fasade na
objektu obdaniste "Nasa djeca " u Gracanici , Zamjena stolarije na objektu obdanista "Nasa djeca" u
Gracanici ,projekat"PROGRES" - postavljanje solarnih kolektora i fotonaponskih modula na objektu
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sportska sala "LUKE" Gracanica i Energetski pregled objekta sportska sala "LUKE" u Gracanici,
Energetski pregled JU "BKC" Gracanica, projekat PROGRES - Godina energetske efikasnosti u kantonu
Tuzla - sistematsko upravljanje potrosnjom energije u koji ¢ée biti ulozeno cca 50.000,00 KM na
zamjeni uli¢ne rasvjete sa ciljem uspostave sistematskog upravljanja potroSnjom energije i stvaranje
baze podataka. lzrada energetskog certifikata za objekat obdaniSta "Nasa djeca" u Gracanici (Prvi
energetski certifikat na nasoj opcini), projekat "REMIDA"(Izrada "SEAP")

Drugi sektorski cilj ,PoboljSanje vodosnabdjevanja na teritoriju opcéine Gracanica”: u toku
2013.godine Tim za projekte EIB-Evropske Investicijske Banke je aktivno radilo na pripremi projekta
,PoboljSanje vodosnabdjvanja opéine Gracanica i dogradnja kanalizacionog sistema opdéine
Gracanica” — projekat ukupne vrijednosti od 6.941.240,00 KM. Projekat je zapoceo Odlukom o
prihvatanju kredita Evropske investicijske banke (EIB) ,(odluka Op¢inskog vije¢a broj 01-05-05154-
2011 od 28.12.2011.godine). Ovom odlukom opdéina Gracanica usla je u proces zaduZenja kod
Evropske investicijske banke(EIB) za projekat , PoboljSanje vodosnabdjevanja opcine Gracanica i
dogradnja kanalizacionog sistema opdéine Gracanica”, kredit od 2.275.319,00 EUR (4.450.13716 KM
po srednjem kursu Centralne banke BiH, sa rokom otplate od 25 godina, grace eriodom 6 godina). U
periodu implementacija projekat je predvidio kontribuciju opéine od 1.273.681,00 EUR. Ova
kontribucija se sastoji od predhodnih investicija u sektoru vodosnabdjevanja i kanalizacije u iznosu od
840.000,00 EUR , i bududih ulaganja od 433.681,00 EUR koja ¢e se obezbjediti iz budzeta ili drugih
izvora.

U okviru treceg sektorskog cilja ,Zasticena i oCuvana kulturna bastina , uredena izletiSta i zelene
povrsine na podrucju opcine do 2015.godine”, u toku 2013.godine ostvaren je neznatan progres
implementacijom projekta dZamije Lipa , dZzamije Lukavica, spomen obiljeZzja u MZ Miri¢ina i
Skahovica, sanacija i projektovanje Stare kuc¢e Mare Popovié.

Na koncu, u okviru éetvrtog sektorskog cilja ,Opcina Gracanica bez mina do 2015. godine na
povrsinama Prve kategorije”, u toku 2013.godine zavrSena su 2 projekta deminiranja podrucja
(Gornji Skipovac 1 i Gornji Skipovac 2) ukupne povrsine od 126.898 m2 i cijene kostanja od
324.122,824 KM sto je 6,5% od ukupne povrsine | kategorije.U 2012.godini zavrSen je 1 projekat
deminiranja podrucja Lendiéi Dubrave ukupne povrsine od 80.825 m2 i cijene od 161.650,00 KM, Sto
je 6,9% od ukupne povrsine | kategorije.Finansiranje ovih projekata je 90% donacija Njemacke Vlade i
10 % Opcine i TK-KUCZ Tuzla.U poredenju sa 2012.godini vidi se da je doslo do poveéanja povrsina | i
Il kategorije, a to je razlog Sto se vrSi prekategorizacija iz Il kategorije, kako bi se uradili projekti
deminiranja i usli u prijedloge liste prioriteta deminiranja.

Osvrt na ostvareni kumulativni progres u prve tri godine implementacije

Generalno, najvedi progres ostvaren je u oblasti ekonomskog razvoja, a posebno u ostvarenju treéeg
strateskog cilja, U periodu 2011-2013.godine implementirano je ukupno 56 projekata (35% projekata
su visegodisnji projekti), Sto predstavlja 26% od 218 planiranih projekata prema strategiji za 2011-
2015.godinu a finansijski 28% od planirane vrijednosti za 2011-2015.godinu. Od ukupno 92 projekta
planiranih za 2011-2013.godinu implementirano je 65 projekata , $to je 60% u odnosu na plan za isti
period, a 52% u odnosu na planiranu vrijednost projekata. Procenat realizovanih projekata je najveci
u oblasti programa cestovne infrastrukture, programa rasvjete , programa klizista .
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U okviru prvog strateskog cilja koji se odnosi na privlaCenje investitora i povecanje zaposlenosti
postignuti su relativno dobri rezultati. Promocija imidZa opcine je nastavljena kroz dva najvaznija
projekta sajmova (sajam poduzetnistva i obrata ,Grapos-expo” i IzloZzbu stocarstva Gracanica i Doboj
Istok, Gracanicki vaSer, promocija preko NVO a posebno preko NVO ,Gracani¢ko keranje”,
,UdruZenja poljoprivrednika poljoprivrednih inZenjera i tehni¢ara , NVO ,ANEA” i dr.), razvoja
saradnje sa bratimljenim gradovima i dr. Drugo, od pocetka implementacije strategije 2011.godine,
zapoceo je proces registracije poljoprivrednih gazdinstava, uspostavljen je registar poljoprivrednih
proizvodaca, usvojen sistem poticaja i kriteriji za poticaj poljoprivredne proizvodnje na podrucju
opdine, razvijeno je partnerstvo u radu sa UdruZzenjem poljoprivrednike, sto je izmedu ostalog uticalo
da se u periodu 2011-2013. godine u registar upiSe 1874 poljoprivrednih gazdinstava . Nadalje,
nastavljen je projekat toplifikacije grada Gracanice, mada je do zastoja doslo u 2012.godini zbog
nedostatka sredstava sa visih nivoa vlasti, ali je isti nastavljen u krajem 2013. godine i nastavlja se u
narednoj godini. Medutim , rezultati u okviru sektorskog cilja regulisanje korita rijeke Sokoluse u zoni
plavljenja u duZini od 300 m su skromni moZe se reci i zanemarivi u odnosu na plan. Posebno
naglasavamo kako, nazalost, nije ostvaren nikakav progres u ostvarenju strateskoga cilja SC4 koji se
odnosi na termalne vode i druge resurse u funkciji razvoja turizma i na sektorski cilj,lzgradnje
zatvorenog bazena i smjestajnih kapaciteta u funkciji razvoja zdravstvenog i banjskog turizma do
2015.godine. Razlog je Sto je koncesija na termalne izvore vode data privatnoj firmi ,Terme“d.o.0., a
opcina nema uticaja na ulaganje u razvoj niti mehanizama kontrole osim oduzimanja koncesije.

Progres je djelomicno ostvaren i u oblasti drustvenog sektora, odnosno petog strateskog cilja koji se
odnosi na bolju upravu, ureden drustveni sektor, vecu brigu za mlade i osjetljive kategorije.
Strateskim dokumentom predvidena je implementacija ukupno 106 projekata u oblasti drustvenog
sektora, od Cega je od momenta usvajanja Strategije implementirano 65 projekata, sto je 61% u
odnosu na plan a 41% u odnosu na planiranu vrijednost projekata za 2011-2015.godinu. Najvedi
progres ostvaren je u okviru treceg i petog sektorskog cilja. U okviru treceg sektorskog cilja koji se
odnosi na unapredenje sportsko kulturnog Zivota u opdéini gdje je od ukupno planiranih 53
implementirano 31 projekat Sto je 58% u odnosu na plan, a koji se odnose na zavrSetak projekta
odnosno pokrivanje PKSC-Privredno kulturnog i sportskog centra Gracanica, kao rekonstrukciju i
izgradnju poligona u mjesnim zajednicama, mjesnih domova kulture, programe za mlade
volontiranje, edukacije, informisanje) i sl. Manji napredak je ostvaren i u petom sektorskom cilju, koji
se odnosi na unapredenje rada lokalne uprave. Naime u okviru ovog sektora ostvaren je napredak u
programu uvodenja nove informacione tehnologije (softveri za odjel budZeta i racunovodstva, i
katastra), informaticke opreme i edukacije zaposlenih. Najmanji napredak je ostvaren u okviru
prostornih , tehnickih i materijalnih uslova za rad opcinske uprave (nisu zavrseni projekti: sprat nove
zgrade opcine, opremanje civilne zasStite, opremanje prostorija mjesnih ureda i dr). Vrlo mali
napredak ostvaren je u sektorskom cilju unapredenja sektora socijalne zastite za 30%
do2015.godine, gdje je implementirano 3 od 6 projekata odnosno 21% ukupno planirane vrijednost
projekata. U sektorskom cilju ,poboljsati uslove rada i obuhvatnosti djece u obrazovanju” ostvaren
je odredeni napredak gdje je implementirano 6 od 7 projekata, Sto je 85% u odnosu na plan, a 57%
u odnosu na planiranu vrijednost projekata. U cetvrtom sektorskom cilju koji se odnosi na
unapredenje uslova rada i usluga u sektoru zdravstva postignut je progres (implementiran je projekt
prosirenja objekta porodi¢ne medicine u naselju Polje u MZ Stjepan Polje).

Progres je ostvaren i u sektoru unapredenja i zastite okoliSa odnosno u okviru drugog strateskog cilja,
gdje je od momenta usvajanja Strategije implementirano ukupno 66 od planiranih 108 projekata, $to
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je 61% u odnosu na planirani broj projekata a samo 11% u odnosu na planiranu finansijsku vrijednost
projekata. Razlog tome je spora implementacija projekata deminiranja i tehnickog izvidanja
uslovljena smanjenim dodatorskim sredstvima, $to se odnosi na sektorski cilj 4. U prvom sektorskom
cilju koji se odnosi na unapredenje sistema upravljanja otpadom, vodom i zrakom , implementirano
je svega 12% ukupno planirane vrijednosti projekata (nisu implementirani projekti sanacije deponije i
obezbjedenja nove lokacije deponije, ali je donesena odluka OV za ukljucivanje u projekt regionalne
deponije Doboj). U okviru ovog sektora najvise se radilo na projektima iz programa sanacije gubitaka
vode (implementirano je 9 od 13 planiranih projekata), programa izgradnje novih vodovodnih mreza
(implementirano 11 od 22 planirana projekta), i projektima energetske efikasnosti (projekti IPA
,Remida ,, i ,Progres”). Nadalje, progres je ostvaren u okviru drugog sektorskog cilja koji se odnosi na
poboljSanje vodosnabdjevanja na teritoriji op¢ine Gracanica implementirano je 29 od 43 planiranih
projekata Sto je 67% u odnosu na planirani broj projekata ili 30% ukupno planirane vrijednosti
projekata. U toku 2013.godine zapocete su aktivnosti na implementaciji projekta ,PoboljSanje
vodosnabdjivanja opcine Gracanica i dogradnja kanalizacionog sistema opéine Gracanica“,projekat
ukupne vrijednosti od 6.941.240,00 KM, sa uces¢em Opcine Gracanica od 2.491.103,30 KM od toga
(ucesée u predhodnom periodu 848.206,22 KM).Projekat ¢e se implementirati iz kredita Evropske
investicijske banke sa grejs periodom od 6 godina. Implementacijom ovog projekta u naredne tri
godine poboljSat ée se vodosnabdjevanje i izvrsiti dogradnja kanalizacionog sistema. Progres je
ostvaren i u okviru treceg sektorskog cilja koji se odnosi na zastitu i o¢uvanje kulturne bastine u
uredenje izletiSta i zelene povrsine na podrucju opcine, implementirano je 13 od 16 planiranih
projekata, Sto je 81% u odnosu na planirani broj projekata ili 67% u odnosu na planiranu vrijednost
projekata (projekti iz programa zastite i revitalizacije spomenika kulture,,program uredenja izletista i
programa uredenja zelenih povrsina)

Napredak je ostvaren i u okviru Cetvrtog sektorskog cilja koji glasi ,,Opcina Gracanica bez mina na
povrsinama | kategorije”, implementirano je svih 9 planiranih projekata. Medutim na izdvojenoj listi
projekata nalazi se cca 20 projekata deminiranja i tehnickog izvidanja u ukupnoj vrijednosti od cca
6,00 miliona KM, za koje se traze donatorska sredstva. Inace kvalitetni i sigurni izvori za finansiranje
ove vrste projekata nisu rijeSeni na drzavnom nivou.

Vertikalna uskladenost i medusobni uticaj sektorskih projekata

BudZet opcine Gracanica za 2013. godinu planiran je u iznosu od 11.561.194,00 konvertibilnih
maraka a izvrSen je sa 87,4 % u iznosu od 10.108.978,00 KM. S obzirom da iz vlastitih sredstava
nismo u mogucnosti znacajnije finansirati razvoj lokalne zajednice, implementacija projekata
definisanih u strategiji razvoja uslovljena je u najvecoj mjeri obezbjedenjem financijskih sredstava iz
eksternih izvora, uglavnom sa viSih nivoa vlasti (Tuzlanski kanton i Federacija BiH), kao i kroz
projektno finansiranje. Tako je, od ukupne financijske vrijednosti realizovanih projekata u 2013.
godini koja iznosi 4.883.479,00 KM, iz vlastitih sredstava izdvojeno 2.313.031,00 KM (47,3%) a iz
eksternih izvora 2.570.448,00 KM (52,6 % ).

U toku 2013.godine je implementiran znacajan broj projekata, a dio njih svakako ima i odredeni

medusektorski uticaj. To su prije svega projekti vodosnabdjevanja, putne infrastrukture, toplifikacije
grada Gracanice, projekti za mlade i projekti podsticaja poljoprivrede.
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Osvrt na generalne makroekonomske indikatore

Opcina Gracanica spada u red srednjih opcina u Federaciji BiH, kako po teritoriji (219,5 Km?) tako i
po broju stanovnika (48.395 popisanih osoba, 15.137 domacinstava sa 20.160 stanova.(lzvor
podataka: Saopstenje broj 1. Agencije za statistiku BiH, Sarajevo od 05.11.2013.godine -

Preliminarni rezultati popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova u BiH u 2013.godini).

Na osnovu stepena razvijenosti razvrstana je u red razvijenih, opcina, sa indexom razvijenosti od

117,3 i nalazi se na 14, mjestu od 79 opcina u Federaciji BiH. (lzvoru podataka: Federalni zavod za

programiranje razvoja Sarajevo ,Socioekonomski pokazatelji po op¢inama u F BiH za 2012.godinu®)

Kretanje vaznih makroekonomski pokazatelji u prethodne tri godine, koji se odnose na opcinu

Gracanica sa uporednim podacima za Tuzlanski kanton, predstavljeni su u narednoj tabeli:

OSNOVNI INDIKATORI RAZVOJA OPCINE GRACANICE | TUZLANSKOG KNTONA
(period 2010.-2012.godine)

Opc¢ina Gracanica

Tuzlanski kanton

Red.

Br. Indikatori razvoja 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Povrsina 220 220 220 2.649 2.649 2.649

2 Stanovnistvo 52.212 52.319 52.426 499.000 499.000 499.000

3 Gustina naseljenosti 188 188 188

4 Broj zaposlenih 8.196 8.377 8.346 82.636 82.946 80.767

5 Broj nezaposlenih 8.857 8.968 9.350 92.037 95.194 98.289

6 Radna snaga-broj 17.053 17.345 17.696 174.673 178.140 179.056

7 GDP u hiljadama 169.240 | 175.428 | 180.065 2.512.000 2.592.000 2.586.000

8 Investicije uhiliadama KM 392.000 405.000 404.000

9 Stepen investiranja 16 16 16
Stepen zaposlenosti u %
u odnosu na ukupan

10 br.stan. 16 16 16 17 17 16
Stepen nezaposlenosti u

11 % 52 52 53 53 53 55

12 GDP po stanovniku u KM 3.241 3.353 3.435 5.034 5.194 5.117

13 I1zvoz robe u hiljadama KM 137.384 | 155.223 | 150.253 1.025.000 1.136.000 980.000

14 Uvoz robe u hiljadama KM 153.859 | 176.474 | 180.659 1.247.000 1.389.000 1.258.000
Stepen pokrivenosti uvoza

15 izvozom u % 89 88 83 82 82 78
Fizicki obim ind.

16 Proizvodnje. 105 109 101

17 Prosje¢na plaéa u KM 533 526 524 734 734 735

18 Prosje€na penzija u KM 309 321 321 302 316 362

19 Broj penzionera 3.737 5.067 5.197 64.953 65.897 66.679
Broj

20 zaposlenih/penzioner 2,30 1,65 1,60 1,42 1,258 1,474
Ukupan procenat poreza i

21 doprinosa na i iz place 68,50% 68,50%

lzvor podataka: Dokument ,makroekonomski pokazateli po kantonima za

programiranje razvoja FbiH.

2010.,2011.,2012. godinu-federalni zavod za

Napomena: Podaci za 2013.godinu ¢e biti objavljeni u mjesecu junu 2014.godine.

Osvrt na Institucionalne kapacitete opéine
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Opcinska administracija u opcini Gracanica je fleksibilna i spremna na promjene, odnosno
poboljSanja. U okviru orgnizacijske strukture egzistiraju cCetiri sluzbe sa 9 odjeljenja, Stru¢na sluzba
Opcinskog vijeca i Kabinet nacelnika. Poslovi relevantni za implementaciju strategije razvoja su
podijeljeni izmedu 5 odjeljenja (Odjeljenje za budzZet i finansije, Odjeljenje za poduzetnistvo i lokalni
razvoj, Odjeljenje za drustvene djelatnosti, boracko invalidsku zastitu i zajednic¢ke poslove, Odjeljenje
za prostorno uredenje i gradevinske poslove i Odjeljenje za civilnu zastitu), ali i Cetiri zamjenika
nacelnika opcine.

Odjeli u okviru opcinske administracije vrSe aktivnosti vezane za pojedinacne sektore koji se
obuhvataju okvirom svoje nadleznosti. Postojeé¢im organizacijskim rjeSenjem nadleznosti za poslove i
zadatke vezane za implementaciju strategije razvoja nisu objedinjene u okviru jedne centralne
jedinice, ¢ime je cjelokupan proces koordinacije planiranja, sprovodenja i praéenja i vrednovanja
strateskih planova prepusten dobroj volji uposlenika i snaznoj koordiniraju¢oj ulozi nacelnika i
zamjenika nacelnika.

U cilju poboljSanja postojeéeg stanja i otklanjanja uolenih ograni¢enja u oktobru 2013.godine
usvojen je i objavljen novi Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog opcinskog organa uprave
Opcine Gracanica. Novim  Pravilnikom utvrdena je nova organizacijska Seme i raspodijela
odgovornosti u okviru Cetiri sluzbe , trinaest odsjeka, Stru¢ne sluzbe Opcinskog vijeca, Kabineta
nacelnika sa dva odsjeka, Sportske sale i Sekretara organa drzavne sluzbe. Poslovi relevantni za
implementaciju i pracenje strategije razvoja su podjeljeni izmedu 11 odsjeka (Odsjek za privredu ,
poljoprivredu i ruralni razvoj , Odsjek za upravljanje lokalnim razvojem, Odsjek za budzet i javne
nabavke, Odsjek za trezor i racunovodstvo, Odsjek za prostorno uredenje , Odsjek za stanbeno
komunalne poslove i zastitu okolisa, Odsjek za upravu i drustvene djelatnosti, Odsjek za boracko-
invalidsku zastitu , pitanje raseljenih i zajedni¢ke poslove, Odjeljenje za civilnu zastitu i Odjeljenje za
zaStitu od poZara i vatrogastvo,Odsjek za opcle poslove, odnose sa javnosScu i informacione
tehnologije, Odsjek za razvojne projekte i evropske integracije)., ali i ¢etiri pomocnika nacelnika i Sefa
kabineta.

Novim Pravilnikom Odjeljenje za poduzetnistvo i lokalni razvoj je podjeljeno na dva odjeljenja :Odsjek
za privredu, poljoprivredu i ruralni razvoj i Odsjek za upravljanje lokalnim razvoje.

Dakle,nije doslo do bitnih promjena vezanih za odsjek u cijoj nadleZnosti je implementacija strategije
razvoja. Zadrzan je nivo organizacije odjeljenje-Odsjek za upravljanje lokalnim razvojem u okviru
Sluzbe za poduzetnistvo lokalni ,razvoj i finansije sa Cetiri zaposlenika od kojh je 3 sa VSS i jedan sa
SSS.(Sef Odsjaka, Visi stru¢ni saradnika za upravljanje razvojem, Struéni saradnik za podsticanje
razvoja i Visi referent za statistiku).

Uspjesno upravljanje lokalnim razvojem u ovako postavljenoj vrlo sloZenoj organizaciji mogude je
ostvariti samo uspostavom i primjenom kvalitetng softvera za automatsku obradu podataka iz
obrazaca T1-obrazac za projekte, usvajanjem i primjenom Pravilnik i procedura za praéenje realizacije
svih ugovora i Plana internog i eksternog komuniciranja i izvjeStavanja.

Implementacijski kapaciteti socio-ekonomskih partnera (NVO/poslovni sektor i drugi akteri) su
nazalost skromni, tako da je mogucénost medusobne saradnje i privlacenja dodatnih sredstava za
realizaciju strategije razvoja dobra prilikom realizacije pojedinih projekata.
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5. ZAKUUCCI | PREPORUKE

Nakon analize prikupljenih informacija i podataka vezanih za dinamiku i finansijsku implementaciju
projekata i mjera definisanih strategijom, opdi je zakljucak da se relativno dobro planiraju projekti za
implementaciju iz svih sektora razvoja, ali se uglavnhom oslanjaju na potpore visih nivoa. Iz
navedenog razloga 50% projekata nije realizovano, prije svega projekti zastite okoliSa-deminiranje i
tehnicko izvidanje.

Analizom prikupljenih informacija i podataka vezanih za dinamiku i finansijsku implementaciju
projekata i mjera definisanih Planom implementacije za 2013. godinu konstatirano je da je
navedenim planom predvidena implementacija 151 projekta ukupne vrijednosti 12.718.257,00 KM.
Od toga 41 projekat ukupne vrijednosti od 6.104.327,00 KM su projekti zastite okolisSa (deminirane i
tehnicko izvidanje ) za koje se traZe sredstva iz drugih izvora i nisu podrzani sredstvima budzZeta.

Od 151 planiranog projekta, implementirano je ukupno 149 projekata, sto je oko 98 % u odnosu na
ukupan broj projekata, u vrijednosti od 4883.479,00 KM, Sto je 38,3 % u odnosu na projektirani
financijski okuvir.

Od ukupnog broja implementiranih projekata u 2013. godini, 10 projekta su novi projekti koji kao
takvi nisu bili predvideni strategijom i planom implementacije, ali su uvrsteni za realizaciju u budZetu
2013.godine.

U sektoru ekonomskog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 38 projekta ukupne
vrijednosti od 2.668.829,00 KM, od cega je uces¢e Opcine 863.587,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano je ukupno 68 projekata ukupne vrijednosti od 2.740.661 KM, Sto je 103 % od
planirane vrijednosti.

U sektoru drustvenog razvoja, planirano je da se u 2013. godine implementira 53 projekta ukupne
vrijednosti od 2.093.179,00 KM, od cega je uces¢e Opcine 718.179,00 KM. U okviru ovog sektora
implementirano su 55 projekata ukupne vrijednosti od 971.883 KM, sto je 46 % od planirane
vrijednosti.

U sektoru zastite i unapredenja Zivotne sredine, planirano je da se u 2013. godini implementira 60
projekta ukupne vrijednosti od 7.956.249,00 KM, od cega je ucesc¢e Opcine 1.130.922,00 KM. U
okviru ovog sektora implementirano je 26 projekata ukupne vrijednosti od 1.170.935,00 KM, S$to je
15 % od planirane vrijednosti. Vazno je ista¢i da je u okviru ovog sektora planiran 41 projekat
(projekti deminiranja i tehnic¢kog izvidanja), ukupne vrijednosti od 6.104.327,00 KM koji nisu planirani
u budZetu Opcine a koji se kandiduju prema drugim izvorima finansiranja.

Od ukupne financijske vrijednosti realizovanih projekata u 2013. godini koja iznosi 4.883.479,00 KM,
iz vlastitih sredstava izdvojeno je2.188.697,00 (47,4%) a iz eksternih izvora 2.694.782,00 KM (52,6 %).

Vazino je istaéi da je u okviru ovog sektora planiran 41 projekat (projekti deminiranja i tehnickog
izvidanja), ukupne vrijednosti od 6.104.327,00 KM za koje nije planirano ucesée budzZeta Opcine a
koji se kandiduju prema drugim izvorima finansiranja.

Iz navedenog proizilazi da je Planom implementacije za 2013. godinu predvideno da se implementira
nerealno veliki broj projekata, te da ¢e znacajan dio njih pretrpjeti korekciju perioda implementacije.
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Razlog za odlaganje implementacije velikog broja projekata jeste nedostatak vlastitih sredstava u

budZetu opcine za realizaciju projekata i uvjek prisutna neizvjesnost i nesigurnost kada je u pitanju

namicanje sredstava iz eksternih izvora.

Imajudi u vidu sve navedeno, neophodno je:

Izraditi Plan implementacije za 2014.godinu i okvirni plan za 2015-2016.godinu na realnijim
osnovama u skladu sa implementacijskim kapacitetima lokalne uprave, imajuéi pri tome na
umu obim implementacije iz prethodnog planskog perioda;

Korigovati budzZete pojedinih projektnih prijedloga u Planu implementacije kako bi razlika
izmedu projektovanog i ostvarenog budzZeta bila Sto manja;

Identifikovati prioritete u okviru plana implementacije za 2014.godinu;

IzvrSiti izmjenu dijela projektnih indikatora kako bi se omogudilo mjerenje stepena
implementacije Plana;

Obezbjediti softver za automatsku obradu podataka iz obrazaca T1;
Predloziti i usvojiti pravilnik i procedure o praéenju realizacije svih ugovora
PredlozZiti i usvojiti Plan internog i eksternog komuniciranja plana i izvjeStavanja

Implementirati novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog organa uprave opdéine
Gracanica
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