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I UVODNI DIO

Na osnovu Clana 132. stav 2.taCka 3. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:35/05),
Programa rada Gradskog vije¢a Grada Gracanica za 2020.godinu, gradske inspekcije su
duzne podnijeti Izvjestaj o izvrSenim inspekcijskim nadzorima u 2019. godini.

Cilj IzvjeStaja je ukazati na pojave i probleme, poduzete aktivnosti sa prijedlogom mjera
koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja. U izvjeStaju su
obradeni vidovi i nacini krSenja zakona i drugih propisa, nedostaci u propisima te
prijedlog u kojem bi pravcu trebalo mjenjati pojedina zakonska rjeSenja.

Postupak inspekcijskog nadzora, u skladu sa odredbama zakona i drugih propisa,
provode drzavni sluzbenici sa posebnim ovlastenjima (inspektori) i to na nacin da
neposredno vrde uvid u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih i fizi€kih lica kao
i gradana (u daljem tekstu; subjekti nadzora). Postupaju¢i po gore navedenom i
zateCenom Cinjenicnom stanju preduzimaju odgovaraju¢e savjetodavne, upravne i
prekrdajne mjere kao i kontrolu izre€enih mjera.

Sluzba za inspekcijske poslove, prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog
organa uprave Grada Gracanica, broj: 02-05-2864/2018 od 03.11.2018. godine se sastoji
od dole pobrojanih inspekcija, te u organizacijskom pogledu, nema unutradnjih
organizacionih jedinica.

Sluzba za inspekcijske poslove broji 6 drzavnih sluzbenika i 2 namjestenika, a da bi bila
u potpunosti popunjena neophodno je primiti jo$ dva inspektora, (prikaz tabela 1).

e | EEDEREED et Status UL Popunjenost
pozicija predvideno
1. Sef Sluzbe = Glavni Drzavni sluzbenik 1 izvrsilac 1 izvrsilac
inspektor
2. Urbanls_tlcko—gradevmskl Drzavni sluzbenik 2 izvrSioca 1 izvrSilac
inspektor
3. TrziSno-ugostiteljski Drzavni sluzbenik 1 izvrsilac 1 izvrsilac
inspektor
4, Komunalni inspektor Drzavni sluzbenik 2 izvrSioca 2 izvrSioca
5. Sanitarni inspektor Drzavni sluzbenik 1 izvrSilac 1 izvrSilac
6. Inspektor za puteve DrzZavni sluzbenik 1 izvrsilac -
7. Visi referent — Komunalni Namijestenik 2 izvrSioca 2 izvrSioca
redar
UKUPNO 10 izvrSilaca 8 izvrSilaca

tabela 1.




Gradski inspektori, u skladu sa odredbama zakona i drugih propisa kao i Odluke o
organizaciji gradskih organa uprave, organizovani su na nacin da se vrSi inspekcijski
nadzor u sljedec¢im oblastima nadzora:

» Oblast nadzora komunalne inspekcije;

» Oblast nadzora urbanistiCko-gradevinske inspekcije;
» Oblast nadzora trziSno-ugostiteljske inspekcije;

» Oblast nadzora sanitarne inspekcije.

Provodeci inspekcijske nadzore u navedenim oblastima vrSen je inspekcijski nadzor u
skladu sa zakonima i drugim propisima koji su donosSeni od strane Parlamenta FBiH,
Skupstine Tuzlanskog kantona i Opdéinskog vijeca Gracanica, Gradskog vijeca Grada
Gracanica.

Oblasti inspekcijskog nadzora su po pitanju primjene procesnih i organizacionih zakona
uredena sljedec¢im zakonima i to:

= Zakon o drzavnoj sluzbi u F BiH (,Sluzbene novine F BiH" broj: 29/03, 23/04,

39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12);

= Zakon o organizaciji organa uprave u F BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj: 35/05);

= Zakon o upravnom postupku (,Sluzbene novine F BiH", broj: 02/98 i 48/99);

= Zakon o prekrSajima Federacije BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj: 66/13, 73/14);

= Zakon o inspekcijama u F BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj: 73/14 i 19/17).
Gradske inspekcije su shodno Programu rada vrSile nadzor nad sprovodenjem zakona i
drugih propisa u cilju postizanja pravne sigurnosti i zastite interesa pravnih lica, fizikih
licai gradana.

Il OCJENA STANJA POSTIGNUTIH REZULTATA

U izvjesStajnom periodu inspekcijski poslovi su vr§eni kroz redovne i vanredne kontrole,
kao i intervencije na osnovu usmenih i pismenih predstavki stranaka.

Prema organizacionom obliku kontrolisana su pravna i fizitka lica, koja obavljaju
djelatnost iz oblasti gradenja, komunalne oblasti, sanitarne, kao i trgovinsko-ugostiteljske
djelatnosti.

U svim sluCajevima gdje su inspektori utvrdili nepravilnosti preduzete su odgovarajuce
mjere u skladu sa zakonima i zakonskim propisima iz spomenutih oblasti.

U izvjeStajnom periodu vr§ene su mjeSovite kontrole kod istog subjekta nadzora iz oblasti
postojece Cetiri inspekcije, a sve u cilju efikasnijeg i ekonomiénijeg rada.

U toku 2019. godine za izvrSavanje postavljenih poslova i zadataka u navedenim
oblastima nadzora bilo je angazovano ukupno: glavni inspektor, 5 inspektora i 2
komunalna redara, koji su obavljali poslove nadzora svako iz svoje nadleznosti, kao i
druge upravne i struCne poslove, te rad u komisijama imenovanim od strane
Gradonacelnika.



Gradske inspekcije su shodno Programu rada vrSile nadzor nad provodenjem zakona i
drugih propisa u cilju postizanja pravne sigurnosti i zastite interesa pravnih i fizickih lica i
gradana. Ovakvim radom uspostavljen je interaktivan odnos izmedu inspekcije i subjekta
nadzora u smislu edukativno-preventivnog djelovanja inspekcije. Po primljenoj dojavi od
strane gradana inspektori su duzni postupati na nacin i u rokovima propisanim zakonom i
drugim propisima.

U ostvarivanju prava gradana inspektori su osiguravali uslove da gradani mogu na
efikasan, brz i jednostavan nacin ostvariti svoja prava i u tom cilju, isti su pruzali pravnu
pomoc¢ i davali odgovarajuca objasnjenja i upute za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.
Postavljanjem aplikacije 72 sata na web stranici Grada GracCanica, omoguceno je svim
zainteresovanim da upute primjedbe, prijedloge i sugestije koje se odnose na rad
inspekcija, kao i postavljanja pitanja iz djelokruga rada svakih od inspekcija. Ovim je
ostvaren cilj dostupnosti i transparentnosti u radu inspekcije.

U cilju pruzanja pomoci u ostvarivanju prava iz odredenih oblasti ostvaren je kontakt sa
preko 1.000 stranaka iz svih mjesnih zajednica Grada Gracanica.

Treba posebno istaci da su uslovi za rad inspekcijskih organa poboljSani useljavanjem u
nove prostorije a $to je eliminisalo raniji nedostatak prostora i lociranje inspekcije na
jednom mijestu radi efikasnijeg praéenja rada i prijema stranaka, kao i veliki broj stranaka
koji se obradaju zahtjevima koji nisu iz nadleznosti istih, a koji se najceS¢e odnose na
problematiku iz domena izgradnje i odrZavanja puteva, utvrdivanje prava posjeda i
vlasnistva te utvrdivanje granica parcela i drugo.

U ovom dijelu Zelimo posebno naglasiti da se odredeni broj stranaka svakodnevno
obraca po istom osnovu te iako dobije usmene i pismene upute inspektora o poduzetim
radnjama i nadleznostima inspekcije, i dalje vrse pritisak na rad inspektora.

Na osnovu poziva Opéinskog Suda, inspektori su po ovlastenju Gradonacelnika redovno
uCestvovali u postupcima koji se odnose na sudsko odlu€ivanje, a po podnesenim
prigovorima stranaka na izreCene sankcije po izdatim prekr$ajnim nalozima inspekcijskih
organa. Napominjemo da ove aktivnosti traze dodatno angaZovanje inspektora u
Opcinskom sudu Gracanica, Odjeljenja za prekrsaje.

Pored redovnih poslova inspekcije su uzele u€es¢e u radu pojedinih Komisija imenovanih
od strane Gradonacelnika i Sefova sluzbi:

e Komisija za utvrdivanje uslova minimalno tehniCke opremljenosti, zastite na radu,
sanitarnih i zdravstvenih uslova za obavljenje ugostiteljske djelatnosti, pri Eemu je
obavljeno 22 komisijskih pregleda, a na osnovu Cijih Zapisnika je isto tako izdato
22 RjeSenja o ispunjavanju uslova minimalno-tehnicke opremljenosti i drugih
zakonom propisanih uslova za obavljanje ugostiteljske djelatnosti.

e Komisija za utvrdivanje prava na novCanu participaciju u realizaciji projekata novih
tehnologija od interesa za primarnu poljoprivrednu proizvodnju na podrucju Grada
Gracanica

e Komisija za utvrdivanje prava na novC€anu podrSku za sufinansiranje nabavke
nove mehanizacije i opreme

e Komisija za kontrolu izdatih rieSenja u vrileme odrzavanja gracani¢kog vaSara u
novembru 2019. godine, pri Cemu je, tokom rada izvrSen pregled svih pravnih,



fiziCkih subjekata, te gradana, koji su vrSili prodaju u vrijeme VaSara, ili vrsili druge
usluzne djelatnosti.

e Komisija za davanje stru¢ne ocjene u postupku izdavanja odobrenja za gradenje u
postupcima legalizacije bespravno izgradenih objekata na podruCju Grada
Gracanica.

e Komisije za javne nabavke Grada Gracanica;

o Komisije za tehnicke prijeme stambenih i poslovnih objekata;

e Pracenje Akcionog plana energetski odrZivog razvoja Opcine/Grada Gracanica za
period 2015-2020, te izrada izvjeStaja o realizaciji istog.

Gradske inspekcije su uzele u¢ed¢a u edukaciji koje je organizovala ADS FBIH kao i
prisustvo raznim seminarima, tematskim sjednicama, radionicama i okruglim stolovima.

Kada su u pitanju upravne mjere i radnje koje su preduzimane od strane inspekcija
Grada Gracanica, istiCemo da je ukupno u 2019. godini izvrSeno 1080 inspekcijskih
nadzora. Zbog povreda zakona i drugih propisa nad kojima su inspektori vrSili nadzor,
doneseno je ukupno 230 rjeSenja kojima je naloZzeno otklanjanje nepravilnosti i
nedostataka. U drugim predmetima su donoSeni zakljucci kojima je postupak
inspekcijskog nadzora obustavljan iz razloga nepostojanja uslova za vodjenje postupka
inspekcijskog nadzora (rjeSavanje prethodnog pitanja), nenadleznosti ili iz razloga
nepostojanja nepravilnosti u radu subjekata nadzora. Osim navedenih upravnih mjera,
inspektori su u prethodnoj godini donosili i druge akte (dopisi, odgovori na zahtjeve,
upozorenja i sli¢no (slika 1).

Vazno je napomenuti, da je obavljen veliki broj pregleda gdje se ukazivalo usmenim
putem, bez potrebe pisanog evidentiranja, jer su subjekti nadzora otklanjali nepravilnosti
na licu mjesta, iz ¢ega se vidi da su inspektori teziSte rada stavili na preventivno
djelovanje, a tek u iznimnim slu€ajevima nepostupanja po nalozima inspektora,
preduzimale su se i druge zakonom predvidene mjere.
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Gradske inspekcije su tokom 2019.godine zaprimile maniji broj zahtjeva stranaka nego u
proteklim izvjestajnim periodima, buduc¢i da su gradani koristili i usluge online aplikacije
72 sata na web stranici Grada Gracanica, a Sto je vidljivo iz uporednog dijagrama
realizacije opcinskih inspekcija za 2017., 2018. i 2019.godinu, (slika 2).
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Zakonom o prekrSajima je propisana obaveza svih ovlastenih organa da sve izdate
prekr§ajne naloge elektronski evidentiraju u Jedinistvenom registru nov€anih kazni i
prekrdajne evidencije, a koji se vodi kod nadleznih drzavnih organa (sadasnja Agencija
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka-IDEEA kao i Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH).

Clanom 23. stav 2. Zakona o prekr$ajima FBiH predvideno je da u sludaju pla¢anja
nov€ane kazne u zakonskom roku od 8 dana kaznjenik se oslobada placanja 50% iznosa
izreCene nov€ane kazne.

Analiziraju¢i realizaciju po izdatim prekrSajnim nalozima nakon donosenja izmjene
Zakona o prekrsajima (“Sluzbene novinama Federacije BiH”, broj 63/14), konstatovano
da je ista povecana za 10% (slika 3).




sl. 3

Jedan od razloga povecanja broja izreCenih prekrSajnih sankcija lezi u €injenici da se
pocCela primjenjivati Odluka o javnim parkiraliStima na podrucju grada Gracanica.

Na slici 4. dat prikaz izdatih prekrSajnih naloga, kao i sudskih odlu€ivanja pred
nadleznim organom za navedeni izvjestajni period.

Komunalna Gradevinska
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sl. 4

U izvjeStajnom periodu ostvarena je saradnja sa Federalnom i Kantonalnom upravom za
inspekcijske poslove Tuzla, Ministarstvom prostornog uredenja i zastite okolice,
Ministarstvom pravosuda i uprave kao i drugim opcinskim inspekcijama, PU Gracanica
kroz usmene (telefonske) i licne kontakte. Saradnja se ogleda na razmjeni iskustava o
pojedinim pitanjima koja se pojavljuju kao predmet inspekcijskog nadzora, kao i
mjeSovitim inspekcijskim nadzorom.

U nastavku je prezentiran pregled izvrSenih inspekcijskih nadzora parcijalno prema
postoje¢im inspekcijama, pojave i probleme koji su uoCeni prilikom vrSenja nadzora,
pojedini vidovi i nacini krSenja zakona i drugih propisa sa prijedlogom mjera za
prevazilazenje uocenih problema.



[l OBLAST NADZORA KOMUNALNE INSPEKCIJE

Komunalna inspekcija Grada Gracanica je vrSila inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
postojecih propisa koji reguliSu komunalnu oblast, definisanu Zakonom o komunalnim
djelatnostima (,Sluzbeni glasnik TK-a“ broj: 11/05). Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti,
pored navedenog zakona, vrSen je i u odnosu na provodijenje sljedecih opc¢inskih odluka:

* QOdluka o vrSenju komunalnih djelatnosti i komunalnom redu (,Sluzbeni glasnik
Opcine Gracanica®“, broj: 05/07, 08/09, 12/101 02/12);

= Odluka o odvodenju i preciS¢avanju otpadnih voda na podru¢ju Opcine Gracanica
(,Sluzbeni glasnik Opcéine Gracanica“, broj: 08/07);

= QOdluka o priviemenom koriStenju javnih povrSina (,Sluzbeni glasnik Opcine
Gracanica“, broj: 04/06);

= Odluka o snabdijevanju toplotnom energijom stambenog i poslovnog prostora u
Gracanici daljinskinm grijanjem i uslovima za isporuku i preuzimanje toplotne
energije (,Sluzbeni glasnik Op¢ine Gracanica”, broj: 02/11);

= Odluka o javnim parkiralistima na podruc¢ju opéine Gracanica (,Sluzbeni glasnik
Opcine Gracanica”, broj: 05/15i 08/17).

Vrsedi inspekcijski nadzor u 2019-0j godini Komunalna inspekcija je:

e izvrSila 697 inspekcijskih nadzora;

e donijela 154 rjeSenja o otklanjanju nedostataka, koji su uglavnom donoSeni po
sluzbenoj duznosti, a u odredenom broju i po inicijativama gradana;

e donijela 85 zaklju¢ka koji se odnose na oglasavanje o nenadleznosti komunalne
inspekcije ili da ne postoje uslovi za vodenje postupka inspekcijskog nadzora;

e izdala 49 prekrSajnih naloga;

e zaprimljeno je 311 zahtjeva stranaka i to 143 pismenih zahtjeva a na iste zahtjeve
je dostavljeno isto toliko odgovora sa odgovaraju¢im pojasnjenjima i uputama za
ostvarivanje svojih prava i interesa ili obavijesti o upravnim mjerama koje je
donijela ova inspekcija, te 168 usmenih zahtjeva (zahtjev putem telefona ili
neposrednim kontaktom);

e uradeno je 217 raznih drugih dopisa, informacija i sl.

Ova inspekcija u svom radu je redovno obavljala korespodenciju sa gradanima
fiziCkim i pravnim licima te javnim ustanovama, ministarstvima, vladinim i nevladinim
organizacijama i dr. a koja se odnosila na odgovore o postupanju, davanju
informacija, obavjesti, dostavu podataka, izvjestaja, planova i sli¢no.



U radu inspekcije vazno je istaéi da je saradnja sa PU Gracanica bila na zavidnom
nivou, a koja se ostvarivala uglavnom pruzajuci razne asistencije inspektorima u radu
na terenu.
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sl. 5 Graficki prikaz mjera po inspekcijskim nadzorima
komunalne inspekcije za 2019. godinu

Inspekcijski pregledi su se odnosili najviSe na kontrolu provodenja odredaba Odluke o
vr§enju komunalnih djelatnosti i komunalnom redu, u dijelu koji se odnosi na: uklju¢enost
u organizovani odvoz smeca, zauzimanje javnih povrsina, izlaganje robe i postavljanje
rashladnih uredaja ispred poslovnih prostora, reklamnih panoa i firmi, postavljanje
plakata, skela, odlaganje gradevinskog materijala i drugo. Takode, aktivhosti su vodene
oko Cis¢enja zaprljanih javnih povrsina, na kontrolu vr§enja uli¢ne prodaje bez odobrenja,
zastite zelenih povrSina, vodotoka, odlaganje i odvoz komunalnog otpada i kuénog
smeca, prekopavanje javnih saobracajnih i zelenih povrSina, drzanje domacih zivotinja,
bespravno postavljanje raznih predmeta, deponovanje otpadnog materijala i zemlje na
javnim povrSinama, ispustanje otpadnih voda na javne i druge povrSine i dr.

VrSenjem inspekcijskog nadzora pravna lica, fiziCka lica i gradani su upozoravani na
utvrdene nepravilnosti koje su iste najceSce otklanjali po inspekcijskom zapisniku, a za
one koji to nisu Cinili donoSena su rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka.

Vazno je napomenuti da je JP “KOMUS” GraCanica nastavio sa aktivnostima uklju€ivanja
u organizovani odvoz smeca subjekata koji nisu bili ukljueni, a Sto je za rezultat imalo
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Cis¢e vodotoke i smanjenje broja divljih deponija, odnosno manju koli¢inu odloZenog
otpadnog materijala na nepravilan nacin.

Za nepostupanje po rjeSenjima inspektora poduzimane su i represivne mjere
donoSenjem prekrSajnih naloga koji su u skladu sa zakonski propisanom visinom.

Kada je u pitanju zauzimanje javnih povrSina za postavljanje ljetnih basti, izlaganje robe i
postavljanje rashladnih vitrina, uglavnom svi subjekti pribavljaju odgovaraju¢a odobrenja,
Sto je rezultat viSestrukih inspekcijskih pregleda kod tih korisnika javnih povrSina tokom
tekuce i ranijih godina.

Kada je u pitanju rad javnih preduzeéa, komunalna inspekcija svakodnevno kontroliSe da
li se JP ,Komus“ GraCanica u svom radu pridrzava odredbi Odluke o komunalnim
djelatnostima i komunalnom redu te u skladu s tim poduzima mjere iz svoje nadleznosti.
Kako je jedan od bitnih uslova za spreavanje nastanka divljih deponija i ukljuCivanje Sto
veceg broja korisnika u organizovano prikupljanje smeca, te u tom smislu komunalna
inspekcija pruza odgovarajuéu pomo¢ JP "Komus" GraCanica, s cilem da se
organizovanim odvozom smeca obuhvati Sto veci broj korisnika.

Prema podacima dobijenim od gore navedenog JP-a, inspektori su izvrSili obilazak svih
neukljucenih poslovnih objekata koji su se nakon toga svi ukljucili u organizovani odvoz
smeca zaklju€ivanjem ugovora.

Odredenih problema kod uklju€ivanja u organizovan odvoz smeca ima kada su gradani
u pitanju a oni koji odbiju uklju€enje u organizovano prikupljanje smec¢a poduzimaju se
zakonom i odlukom propisane mjere.

Nakon provedenih aktivnosti, koje su se ogledale u izricanju upravnih mjera, primijecen je
porast uklju€enih pravnih i fizi¢kih lica u organizovani odvoz smec¢a.

Znacajno je takode napomenuti da Komunalna inspekcija vrsi kontrolu tokom izvodenja
gradevinskih radova, sa aspekta pribavljanja odgovaraju¢ih odobrenja od nadlezne
gradske sluzbe za prokopavanje javnih povrSina, oneciS¢enja saobracéajnica narocito
prilikom postavljanja PTT, elektro i instalacija vodovoda i kanalizacije, instalacija
centralnog grijanja i drugo.

Protiv nesavjesnih izvodaCa radova izriCu se odgovarajuCe upravne i po potrebi
represivne mijere, a u izvjesnim slu¢ajevima donose se i rjeSenja o zabrani rada dok se
ne poduzmu neophodne i nalozene mjere.

Komunalni redari

Poslove komunalne kontrole nad provodenjem komunalnog reda na osnovu opcinske
Odluke o vrSenju komunalnih djelatnosti i komunalnom redu (,Sluzbeni glasnik Opéine
Gracanica“, broj: 05/07, 08/09, 12/10i 02/12), vr§e komunalni redari. U Gradu Gracanica
od 01.11.2013. godine uposlena su dva komunalna redara, te predstavljaju operativno
tijelo i obavljaju razne vrste poslova i aktivnosti neophodnih za provodenje komunalnog
reda na teritoriji grada Gracanica. Djelokrug rada komunalnih redara su poslovi utvrdeni
odredbama Odluke o vrSenju komunalnih djelatnosti i komunalnom redu (,Sluzbeni
glasnik Opc¢ine Gracanica®, broj: 05/07, 08/09, 12/10 i 02/12). Naime, oni vrS§e obilazik
terena cijelog teritorija grada GraCanica po nalogu komunalnog inspektora, kao i po
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prijavama gradana, sacinjavaju¢i pri tome sluzbene =zabiljeSke, zapisnike, foto-
dokumentaciju, te prikupljaju predmete i podatke od lica koja su pocinila povrede
komunalnog reda.

Komunalni redari su organizirani u okviru organizacione jedinice gradske uprave u kojoj
su, prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji organa uprave rasporedeni u Sluzbu za
inspekcijske poslove - Inspektorat.

Redari su namjestenici, koji samostalno vrSe poslove komunalne kontrole i pomaZzu
komunalnim inspektorima u vrdenju poslova inspekcijskog nadzora nad provodjenjem
komunalnog reda propisanog odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima
(,Sluzbene novine TK® broj: 11/05), podzakonskim propisima i aktima donesenim na
osnovu ovog zakona.

U redovnim poslovima i radnim zadacima komunalni redari su vrSili poslove komunalne
kontrole nad: uredjenjem naselja; odrzavanjem Cdistoée i Cuvanja javnih povrsina;
koriStenjem javnih povrSina; skupljanja, odvoza i postupanja sa skupljenim komunalnim
otpadom; uklanjanje snijega i leda; uklanjanje protupravno postavljenih predmeta i
postavljanjem i odrzavanjem urbane opreme na javnim povrSinama.

Evidentna je Cinjenica da uposlenjem dva komunalna redara doslo do vidnog poboljSanja
stanja u komunalnoj djelatnosti, $to se ogleda u povecanju broja ukljuCenosti u
organizovani odvoz smeca kako gradana tako i pravnih lica, a Sto je rezultiralo
smanjenjem divljih deponija na podru¢ju grada Gracanica, €iS¢em i urednijem gradu i
sli¢no.

Rezultati komunalnih redara za gore navedeni period mogu se iskazati u sliede¢em:

e |zvrSeno 517 redovnih i vanrednih kontrola;
Sacinjeno 201 zapisnik o kontroli komunalnog reda;
Nakon obilazaka pravnih i fiziCkih lica vrSeno je potpisanje novih Ugovora sa sa
davaocem komunalnih usluga, o ¢emu postoji uredna evidencija.

e |zrSena kontrola odlaganja gradevinskog i drugog otpada na javnim povrSinama,
te pri ¢emu su u tim sluCajevima upozoravali prekr§ioce na propisno i
blagovremeno odlaganje istog, uz sluzbene zabiljeSke koje su bile podloga za
donoSenje rjeSenja o otklanjanju nedostaka i nepravilnosti od strane komunalnih
inspektora. Ovdje treba istac¢i da su komunalni redari dezurali u jutarnjim i
popodnevnim satima na raznim lokacijama gdje neodgovorni gradani na
nepropisan nacin odlazu smece i gradevinski otpad, a sto je rezultiralo da je protiv
17 pocinilaca prekrSaja postupljeno u skladu sa zakonom.

e Sudjelovali u 121 pregledu u sadejstvu sa komunalnom i gradevinskom
inspekcijom.

e Vrsili kontrolu prodaje na javnim povrSinama, naroCito pazarnim danima, $to je
rezultiralo uklanjanjem 35 lica koja su vrSila prodaju u ulicama Seida MaSic¢a i
Bosanskih kraljeva, te uz asistenciju sluzbenika PU Gracanica u nekoliko navrata
su uklonjeni kamioni sa javnih povrSina iz kojih se vrSila prodaja na nedozvoljen
nacin.
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e Svakodnevno radili i druge poslove iz oblasti komunalnih djelatnosti po nalogu
komunalnih inspektora.

Cijeneci iznesene pokazatelje a koji se odnose na rezultate za gore pomenuti period
moze se konstatovati da su komunalni redari svojim radom i aktivnostima na terenu
doprinjeli poboljSanju stanja u komunalnoj oblasti. Gore pomenuti rezultati rada se mogu
zasigurno i poboljsati u narednom periodu zasto ¢e biti potrebno preraspodijela radnog
vremena komunalnih redara, joS bolja i ¢vrS¢a saradnja sa gradanima, Skolama,
nevladinim organizacijama, policijom, medijima, privrednim i svim drugim relevantnim
subjektima koji mogu svojim aktivnostima doprinijeti poboljSanju stanja u komunalnoj
oblasti na podrucju grada Gracanica.

A\ OBLAST NADZORA GRADEVINSKE INSPEKCIJE

U Gradu Gracanica na poslovima i zadacima urbanistiCko-gradevinska inspekcija u
okviru svoje nadleznosti vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba sljedecih
zakona kojima je regulisana oblast nadzora i to:

= Zakona o prostornom uredenju i gradenju ("Sluzbene novine TK-a", broj 06/11,
04/13, 15/13, 03/15, 02/16 i 04/17);

= Zakona o uslovima, nacinu i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina
(,Sluzbene novine TK-a“, broj: 03/06, 01/07, 05/08, 10/11i 07/17);

» Pravilnika o nalinu zatvaranju i oznaavanja zatvorenog gradilista (,Sluzbene
novine TK-a“, broj: 7/11);

= Pravilnikom o uredenju gradiliSta i obaveznoj dokumentaciji na gradilistu
(Sluzbene novine TK-a, broj: 07/11).

Rad urbanistiCko-gradevinske inspekcija je bio usmjeren na nadzor nad izgradnjom sa
ciliem sprjeCavanja bespravne izgradnje i onemogucavanja iste, kao i na nadzor nad
gradenjem za koju urbanistiCku saglasnost izdaje Sluzba za prostorno uredenje,
geodetske i imovinsko pravne poslove Grada Gracanica.

Redovni nadzori vrSeni su i u oblasti izdavanja i provodenja urbanistiCko planske
dokumentacije, a koje izdaje nadlezna gradska Sluzba.

Usmijereni inspekcijski nadzori vrSeni su po zahtjevu stranke i gotovo isklju€ivo su se
odnosili na bespravno izgradene stambene i druge objekte koji su u nadleznosti ove
inspekcije na teritoriji grada.

Postupak inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, kao i u vecini drugih oblasti nadzora,
pokrece se po sluzbenoj duznosti, medutim, ono §to smatramo za bitno istaéi jeste, da se
u najvec¢em broju slu€ajeva fiziCka i pravna lica obracaju sa odredenim inicijativama za
vodenje postupka inspekcijskog nadzora. U skladu sa odredbama naprijed navedenih
Zakona, kao i odredbama Zakona o organizaciji uprave, o svakom inspekcijskom
pregledu inspektori sastavljali inspekcijski zapisnik u kojem su navodili €injeni¢no stanje
utvrdeno tim pregledom, te su u skladu sa istim i preduzimali odredene upravne i
prekrSajne mjere i radnje.
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U skladu sa odredbama materijalnih zakona inspektori su izdavali sliedece vrste rjeSenja:

rieSenje o otklanjanju utvrdenih nedostataka i nepravilnosti;
rieSenje o obustavi gradnje;

rieSenje o uklanjanju gradevine ili njenog dijela;

zakljuCke o zatvaranju gradiliSta/gradevine.

Kada su u pitanju rieSenja o otklanjanju nepravilnosti ista su izdavana sudionicima
gradnje ukoliko se utvrdi da su odredeni nedostaci na gradevini nastali tokom njenog
koriStenja, odnosno da ista gradevina moze ili ugrozava pouzdanost susjednih gradevina,
Zivot i zdravlje ljudi i imovine.

Kada su u pitanju rieSenja o obustavi gradnje, ista su izdavana u situacijama ako se
gradevina gradi, odnosno rekonstruira protivno odobrenju za gradnju, ako se utvrde
nedostaci i nepravilnosti u projektu ili izvodenju radova koji mogu ugroziti tehnicka
svojstva bitna za gradevinu, kao i u drugim slu€ajevima predvidenim Zakonom o
prostornom uredenju i gradenju.

Uklanjanju gradevine kao jednoj od upravnih mjera pristupalo se u situaciji ako se
gradnja vrSi ili je izvrSena bez odobrenja za gradnju, ako se gradi protivho odobrenju za
gradnju, ako se utvrdi da ista gradevina predstavlja opasnost za susjedne gradevine i
zivot ljudi, te da se ta opasnost nije na drugi nacin mogla otkloniti, kao i drugim slu¢evima
predvidenim Zakonom o prostornom uredenju i gradenju TK-a.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je uklanjanje jednog objekta.

Provodenje odredaba Zakona o prostornom uredenju i gradenju nije bilo moguée u
potpunosti provoditi iz razloga $to je odredbama Zakona o uslovima, nacinu i postupku
legalizacije odredeno da nadlezna urbanistiCko-gradevinska inspekcija duzna prekinuti
postupak inspekcijskog nadzora u svim predmetima gdje je podnesen zahtjev za
legalizaciju bespravno izgradenih gradevina.

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o uslovima i postupku legalizacije bespravno
izgradenih gradevina TK-a, koji je stupio na snagu u julu 2017.godine, produzen je rok za
podnoSenje zahtjeva za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina do 31. maja
2019.godine.

Drugi problem koji se javlja kada su u pitanju uklanjanja bespravno izgradenih objekata
kao i objekata privremenog karaktera, jeste u sluCajevima kada investitor, odnosno
vlasnik ne postupi po rieSenju inspektora o uklanjanju gradevine ili njenog dijela, da ce
se rjeSenje izvrsiti pomoc¢u druge osobe na troSak investitora, odnosno vlasnika.

Nadlezna gradska sluzba svake godine shodno Zakonu o javnim nabavkama BiH je
obavezna izvrsiti izbor pravne osobe, Cije usluge ¢e se koristiti za izvrSenje rjeSenja
gradevinske inspekcije, i do sada ni na jedan raspisani tender nije se javila firma za
izvodenje radova koji bi se odnosili na ruSenje objekata po rjesSnjima inspektora.
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Kada su u pitanju razultati rada ove inspekcije isticemo da je u prethodnoj godini
izvrSeno:
e 215 inspekcijskih nadzora;

e doneseno je ukupno 54 rjesenja;

e |zreCeno ukupno 11 prekrSajnih naloga;

e lIzjavljeno 4 zalbe;

e |zvr8eno uklanjanju jednog objekta;

e |zdato 65 zakljucaka,

4 OBLAST NADZORA GRADEVINSKE INSPEKCIJE U 2019.GODINI

215

Broj Broj izdatih Broj izdatih  Broj |zdat|h Ukupno Zaprimljeno Zaprimljeno Odgovori na Razni dopisi i
inspekcijskin  rjeSenja zakljuaka prekrSajnih zaprimljenih  pismenih usmenih zahtjeve informacije

pregleda naloga zahtjeva zahtjeva zahtjeva

sl. 6 Graficki prikaz mjera po inspekcijskim nadzorima
urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije za 2019. godinu

Od ukupno 54 rijeSenja, na 4 su podnesene Zalbe. Sve 4 Zalbe je rijeS§eno u zakonskom
roku i potvrdeno prvostepeno rieSenje ovog organa.

U izvjeStajnom periodu, urbanistiCko-gradevinska inspekcija Grada Gracanice je u 2019.
godini izdala 11 prekrSajnih naloga, zatvorena su 2 gradilista na teritoriji grada
Gracanica.

Za ovu inspekciju se moze konstatovati da ostvaruje tijesnu saradnju sa Sluzbom za
prostorno uredenje, geodetske i imovinsko pravne odnose i Sluzbom civilne zastite.

Ova inspekcija u obavljanju radnih zadataka izmedu ostalog vrSi i kontrolu dokumenata

za Cije izdavanje je nadlezna Sluzba za prostorno uredenje, te je na ovaj nacin moguce
djelovati preventivno u pogledu svih sudionika u gradenju.
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Saradnja sa Ombudsmanima je ostvarena na nacin da je istim omoguceno uvid u vrSenje
inspekcijskog nadzora u predmetima za koji su pokazali interesovanje.

Na trazenje Institucija Ombudsmana ovaj Organ je redovno i blagovremeno dostavljao
trazene informacija kojom prilikom su data na uvid sva sluzbena dokumenta, informacija
0 poduzetim upravnim mjerama, i podaci koji utiCu na rjeSavanje predmeta.

Prema Zakonu o organizaciji organa uprave FBiH i Zakonom o upravnom postupku FBiH,
propisana je obaveza inspektora kao sluzbenih lica da su duzni ostvarivati saradnju sa
Ombudsmanima i na svaki zahtjev podnesen od ovog organa odgovoriti blagovremeno i
potpuno.

Gradevinska inspekcija je u toku 2019. godine na zahtjev fizickih lica i CZ Grada
Gracanica izvrSila ukupno 13 inspekcijskih pregleda i sacinila isto toliko zapisnika o
fizickom stanju objekata.

Takode izuzetno veliki problem u izvjeStajnom periodu u radu inspekcije predstavljao je
problem sa imenovanjem pravnog lica za izvrSenja pravosnaznih rjeSenja gradevinske
inspekcije, obzirom da je Zakonom o prostornom uredenju i gradenju TK-a propisana
obaveza provodenja javnog poziva od strane opcina/gradova u toku svake kalendarske
godine za imenovanje istog.

Na raspisani Javni poziv u 2019. godini, nije bilo prijavljenih pravnih lica Cije ¢e se usluge
koristiti za izvrSenje rjeSenja gradevinske inspekcije.

U narednom periodu teziSte inspekcijskog nadzora u oblasti gradenja i dalje ¢e biti
preventivno djelovanje inspekcije vezano za sve sudionike u gradenju pod kojima se
podrazumijevaju mjere i radnje u svrhu spre€avanja i otklanjanja nezakonitosti u primjeni
zakona i drugih propisa koje kontroliSe urbanisticko-gradevinska inspekcija.

Vv OBLAST NADZORA TRZISNE INSPEKCIJE

U Gradu Gracanica na poslovima i zadacima trziSno-ugostiteljska inspekcija u okviru
svoje nadleznosti vrSi nadzor nad primjenom odredaba sljedec¢ih zakona iz oblasti
trgovine, ugostiteljstva i obrta, kojima je regulisana oblast nadzora i to:

Zakon o zastiti potrosaca u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 25/06),

Zakon o autorskim i srodnim pravima (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 63/10),
Zakon o inspekcijama u FBiH (,Sluzbene novine FBiH* broj 69/05),

Zakon o privrednim drustvima (,Sluzbene novine FBiH* broj: 81/15),

Zakon o fiskalnim sistemima ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 81/09),
Zakon o unutrasnjoj trgovini (,Sluzbene novine FBiH* broj 40/10),

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (,Sluzbene novine FBiH* broj 32/09),
Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine FBiH" broj 35/09),
Zakon o kontroli cijena (,Sluzbene novine FBiH" broj: 2/95 i 70/08),
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= Zakon o kontroli predmeta od plemenitih metala (,Sluzbene novine FBiH" bro;j:
6/98, 35/9111/99),

= Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine FBiH" broj
23/06),

= Zakon o nacCinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja otkupa
sekundarnih sirovina i otpadnog materijala (,Sluzbene novine FBiH" broj 16/02).

U Sluzbi za inspekcijske poslove, nadzor nad primjenom naprijed navedenih zakona
obavlja jedan inspektor, koji je za vrijeme izvjestajnog perioda bio na bolovanju.

Vi OBLAST NADZORA SANITARNE INSPEKCIJE

U Gradu GracCanica na poslovima i zadacima sanitarne inspekcija u okviru svoje
nadleznosti vrSi nadzor nad primjenom odredaba sljedecih zakona, podzakonskih akata:

= Zakon o hrani ("Sl. glasnik BiH" broj 50/04);

= Zakon o prometu otrova ("Sl.list SFRJ" broj 13/91);

= Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste
upotrebe ("Sl. list SFRJ" broj 53/91);

= Zakon o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica i predmeta opce upotrebe

("Sl. list SRBIH" broj : 43/86 i 18/90);

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SI. novine FBiH" broj 46/10, 75/13);

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ( "SI. novine FBIH" broj 29/05);

Pravilnik o nacinu obavljanja obavezne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije;

Pravilnik o uslovima u pogledu struéne spreme zaposlenika, tehnicke

opremljenosti, prostorija i drugih uslova kojima moraju udovoljavati zdravstvene

ustanove, privredna drustva odnosno fiziCke osobe - obrtnici za obavljanje

dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije.

U Sluzbi za inspekcijske poslove, nadzor nad primjenom naprijed navedenih zakona
obavlja jedan inspektor, koji je zaposlen od septembra 2019.godine.

U izvjeStajnom periodu, izvrSena su 94 inspekcijska nadzora, od €ega su svi bili redovni
nadzori. Od ukupnog broja naprijed navedenih nadzora, evidentirano je 72 uredna, a
protiv 22 subjekata je pokrenut upravni postupak.

Po svim podnesenim zahtjevima za obavljanje obrtniCke i trgovinske djelatnosti izvrSene
su 22 redovne kontrole o ispunjavanju sanitarnih uslova djelatnosti.

Najveci broj rieSenja je izdat po osnovu Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti
- 20 rjeSenja, te po osnovu Zakona o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica i
predmeta opce upotrebe — 2 rjeSenja, sa izreCenim upravnim mjerama o otklanjanju
nepravilnosti.
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Kada su u pitanju razultati rada ove inspekcije isticemo da je u prethodnoj godini
izvrSeno:

e 94 inspekcijskih nadzora;
e doneseno je ukupno 22 rjesenja;
e |zdata 10 zakljucka.

4 OBLAST NADZORASANITARNE INSPEKCIJE U 2019.GODINI
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pregleda naloga zahtjeva zahtjeva zahtjeva

sl. 7 Graficki prikaz mjera po inspekcijskim nadzorima
sanitarne inspekcije za 2019. godinu

VIl ZAKLJUCCI | PRIJEDLOZI MJERA

Cijeneci iznesene pokazatelje rezultata rada za 2019. godinu u odnosu na prethodni
izvjestajni period, smatramo da su isti dobri, ali da treba preduzimati mjere i radnje kako
bi se isti zadrzali na isto nivou ili pak povecali.

Da bi se gore pomenuti rezultati poboljsali, u narednom periodu nephodno je
poduzimanje odredenih mjera i aktivhosti a posebno:

1. Potrebno je stvoriti finansijske uslove da se pokrenu procedure prijema putnog i
gradevinskog inspektora, kako bi se Suuzba za inspekcijske poslove kompletirala i
jos$ efikasnije djelovala.

2. Komunalna inspekcija i komunalni redari ¢e nastaviti zajedniCke aktivnosti sa
JP’KOMUS” Gracanica na uklju€ivanju i ostalih domadinstava u organizovan
odvoz smeca, Sto ¢e doprinijeti kvalitetnijoj zivotnoj sredini i eliminisanju divljih
deponija.
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Ponovnim raspisivanjem javnog poziva ili na druge nacine treba rijeSiti pitanje
odabira izvrSioca, u cilju izvrSavanja pravosnaznih rieSenja gradevinske inspekcije.
Stvarati finansijske i druge predpostavke da se krene u rjeSavanje pitanja
kanalizacione mreze i oborinskih voda iz ostalih naseljenih mjesta.

Nastaviti medijsku i drugu kampanju i edukaciju gradana o njihovoj ulozi
odgovornosti i zadacima, te aktivnom uceS¢u u zastiti Zivotne sredine.

Provesti aktivnosti izbora Upravitelja zgrada kako je regulisano Zakonom.
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