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TUZLANSKI KANTON

GRAD GRACANICA

GRADSKO VIECE

Broj predmeta:
Broj akta:
Gracanica, godine

Na osnovu ¢lana 13. stava 2. alineje 18. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09), ¢lana 16. Statuta
Grada Gracanica (,,Sluzbeni glasnik Grada Gracanica®, broj 01/23), i ¢lana 12. stav 2.
Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Gracanica (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Gracanica”, broj 6/14
I 7/18 i "Sluzbeni glasnik Grada Gracanica", broj: 3/20 i 01/21) Gradsko vijece Gracanica, na
prijedlog Etcke komisije, na sjednici odrzanoj donosi

ETICKI KODEKS
IZABRANIH ZVANICNIKA GRADA GRACANICA

| - UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Kodeksa)

Ovim Etickim kodeksom izabranih zvani¢nika Grada Gracanica (u daljem tekstu: Kodeks)
ureduju se principi i pravila ponasanja izabranih predstavnika/vijecnika Gradskog vijeca
Gracanica, mjere za provodenje Kodeksa, nadleznost i postupak za utvrdivanje povreda i
izricanje sankcija, povjerljivo savjetovanje, nadzor nad njegovim provodenjem kao i druga
pitanja od znacaja za uredenje pitanja eticnog ponasanja i odgovornosti izabranih
predstavnika/vije¢nika Gradskog vije¢a Gracanica.

Clan 2.
(Cilj Kodeksa)

Ovim Kodeksom vije¢nici Gradskog vije¢a Gracanica (u daljem tekstu: Gradsko vijece) zele da
promovisu principe profesionalnog etickog ponasanja u svom radu radi ocuvanja i unapredenja
integriteta i ugleda Gradskog vijeca i svakog vije¢nika pojedinacno, kao izabranih predstavnika
svih gradana u gradu Gracanica.

Vijecnici Gradskog vijeca primjenom etickih principa i pravila ponasanja sadrzanih u ovom
Kodeksu zele da odrze i pojacaju povjerenje gradana i javnosti u integritet Gradskog vijeca i
njegovih zvanicnika i svoj rad uskladuju u najboljem interesu svih stanovnika u gradu.

Clan 3.
(Podrucéje primjene)

Ovaj Kodeks se odnosi na vije¢nike Gradskog vije¢a kao predstavnike gradana, izabrane na
neposrednim i tajnim izborima.

Principi 1 pravila ponasanja ustanovljeni ovim Kodeksom primjenjivace se na sjednicama
Gradskog vijeca, sjednicama njegovih radnih tijela, medusobnoj komunikaciji, komunikaciji sa
predstavnicima drugih nivoa vlasti, komunikaciji sa drugim licima, javnos$¢u i svim javnim
istupima, ukljucujudi i istupe na drustvenim mrezama i u izbornoj kampaniji.



Clan 4.
(Rodna ravnopravnost)
Izrazi upotrijebljeni u ovom kodeksu navode se u jednom gramatickom rodu, i bez
diskriminacije se odnose i na muskarce i na zene.

Clan 5.
(Preuzimanje Kodeksa)
Prilikom stupanja na duznost vije¢nika, Sluzba za poslove Gradonacelnika i Gradskog vijeca
osigurava dostavljanje jednog primjerka Kodeksa u pisanoj formi svakom vijec¢niku.

Clan 6.
(Znadenje izraza)
U smislu ovog Kodeksa, pojedini upotrijebljeni izrazi imaju sljedece znacenje:
"izabrani predstavnik™ — vije¢nik u Gradskom vije¢u Gracanica,;

- "sukob interesa" — postoji u situacijama u kojima vije¢nik ima privatni interes koji je
takav da moze uticati ili izgleda da moze uticati na nepristrasno i objektivno vrsenje
njegove duznosti, a privatni interes ukljucuje bilo koje prednosti za vije¢nika ili
njegovu porodicu i druga lica ili organizacije sa kojima je on imao ili ima poslovne,
politicke i druge veze;

- "bliski srodnik™ — ¢lanovi porodice vije¢nika (bra¢ni ili vanbra¢ni supruznik, dijete,
usvojilac, usvojenik i dijete bracnog supruznika) kao i roditelji i braca i sestre vije¢nika i
njegovog brac¢nog ili vanbra¢nog supruznika;

- "nepotizam” — favorizovanje osoba koje su familijarno povezane sa vije¢nikom radi
ostvarivanja kakve koristi, zaposlenja ili polozaja;

- "kronizam" — pristrasan odnos prema osobama koje su u prijateljskim, drugarskim,
politickim, kolegijalnim i drugim sli¢nim odnosima povezani sa vije¢nikom radi dodjele
poslova, postavljanja na odredene uticajne pozicije ili ostvarivanje neke druge Kkoristi ili
interesa vije¢nika;

- "povezana lica" — fizicka lica povezana sa vije¢nikom po osnovu rodbinskih odnosa,
poslovnih i drugih odnosa kao i pravna lica povezana sa vije¢nikom po osnovu ulaganja
kapitala i/ili upravljanja pravnim licem, ukljucujuci i bliske srodnike.

I - OSNOVNI PRINCIPI

Clan 7.

(Postivanje zakona i drugih propisa)
Vijec¢nici Gradskog vijeta Gracanica u svom radu ¢e se pridrzavati zakona i drugih
propisa, uklju¢ujuéi i eticke principe sadrzane u ovom Kodeksu, primjenjivati standarde,
smjernice i pravila kojima je uredeno obavljanje duznosti izabranih predstavnika Gradskog
vijeca.
Vijecnici ¢e svoje aktivnosti uvijek usmjeravati radi ostvarivanja javnog interesa.
Nijednu svoju odluku vijeé¢nici nece donijeti niti ¢e glasati, niti precutati da javno iznesu svoj
stav ukoliko im je poznato da odredeni akt koji treba da se donese nije u skladu sa zakonom,
drugim propisom ili op¢im aktima grada ili da nije postovana procedura njegovog donosenja.

Clan 8.
(O¢uvanje integriteta)
U svom djelovanju vijecnici ¢e, prema svojim najboljim znanjima i sposobnostima, uvijek
samostalno donositi svoje odluke za koje su nadlezni i odgovorni, uvijek imajuci u vidu najbolji
interes svih gradana.



Vijec¢nici ni u kom slucaju nece prihvatati finansijske ili druge obaveze ili ocekivati bilo kakve
materijalne i sli¢ne privatne koristi od pojedinaca ili organizacija radi opredjeljivanja u
pogledu ucesca u odlucivanju i radu u Gradskom vijecu.

Clan 9.
(Nediskriminacija)
Vije¢nici Gradskog vijeca u obavljanju svojih duznosti i prilikom donosenja odluka nece
ispoljavati bilo kakve oblike predrasuda ili diskriminacije u odnosu na rasu, vjeru, spol,
nacionalnu ili etni¢ku pripadnost, politicku opredjeljenost, starosnu dob, bracni status, seksualnu
orijentaciju, socijalno-imovinski status i svaku drugu razlig¢itost.

Clan 10.

(Odgovornost i javni interes)
Vije¢nici Gradskog vijeca ¢e svoju duznost obavljati odgovorno, profesionalno i savjesno, vrseci
je iskljuc¢ivo u javnom interesu.
Vijeénici nece izbjegavati da budu podvrgnuti svakoj kontroli koja je primjerena njihovoj javnoj
funkciji.
Vije¢nik ¢e biti spreman da u sluc¢aju povrede neke od odredbi ovog Kodeksa bude podvrgnut
postupku utvrdenom ovim Kodeksom i prihvatiti kona¢ne odluke nadleznih tijela.
U wvrsenju javne funkcije, vijeénici ¢e osigurati da nijedan li¢ni interes ili privatni interes
povezanih lica, grupa, organizacija kao i politickih stranaka i drugih privatnih subjekata nikada
ne bude iznad javnog interesa.
Vije¢nici nece ispoljavati bilo kakve oblike favorizovanja, a posebno nepotizma i kronizma.

Clan 11.
(Javnost rada)
Vije¢nici Gradskog vije¢a bice uvijek spremni da javno iznesu razloge za svoje postupke i
odluke koje donose, uz izuzetak javnog saopstavanja podataka i informacija u skladu sa
ograni¢enjima propisanim zakonom.
Vijecnici ¢e biti dostupni i nece izbjegavati da pruzaju informacije kako o svom lichom radu
tako i o radu Gradskog vijeca.

Clan 12.
(Uzajamno postovanje i komunikacija)
U medusobnoj komunikaciji, kao i komunikaciji sa drugim licima i javnoscu, vijecnici ¢e u
svakom slucaju istupati sa uvazavanjem i poStovanjem, njegovati kulturu dijaloga i
argumentovanu razmjenu misli i ideja.
Vijec¢nici nece koristiti neprimjerene izraze ili gestikulaciju kojima se moze narusiti licni ugled
drugih vije¢nika kao i ugled Gradskog vijeca.

111 - PRAVILA PONASANJA | OBAVEZE VIJECNIKA

Clan 13.
(Zabrana korupcije i drugih oblika zloupotrebe javne funkcije)

Vijecnici ni u kom slucaju nece preduzimati bilo kakve aktivnosti koje bi se mogle okarakterisati
kao koruptivne aktivnosti i zloupotreba povjerenih javnih ovlastenja, a u svrhu sticanja licne
koristi kao i koristi bliskih srodnika i drugih povezanih lica.
U skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, vije¢nicima je narocito zabranjeno:

- primanje ili zahtijevanje bilo kakve finansijske ili druge koristi u vezi sa

obavljanjem povjerene javne duznosti;



- koristenje sluzbenih ovlastenja i ugleda radi sticanja kakve privatne koristi;

- posebno zahtijevanje ili primanje finansijske ili druge koristi (ukljucujuéi i obezbjedenje
sopstvene buduce pozicije), kao naknade za donosenje odluke, odnosno glasanje koje
pogoduje interesima odredenog lica, grupe ili organizacije;

- primanje ili zahtijevanje nagrade za uticaj na dodjelu budzetskih sredstava (javne
nabavke, dodjela grantova, jednokratnih pomoéi i sl.);

- neprimjeren i/ili materijalno zainteresovan uticaj na zaposljavanje kako u javnom tako i
u privatnom sektoru;

- davanje ili koristenje povlastenih informacija do kojih je vije¢nik dosao u obavljanju
svoje funkcije radi sticanja finansijske ili neke druge koristi za sebe ili za druga povezana
lica.

Clan 14.
(Sprjecavanje sukoba interesa)
Vijecnici ¢e u svom radu postovati relevantne zakone o sprjecavanju sukoba interesa i redovno
¢e podnositi izvjestaje o finansijskim i drugim interesima, kako to predvidaju propisi.
U upravljanju sukobom izmedu privatnog i javnog interesa, vije¢nik je obavezan da:
izbjegava sukob interesa, kako stvarnog tako i potencijalnog;
- U slucaju da sukob interesa nije moguce izbje¢i, vije¢nik je duzan da objelodani privatni
interes koji ga dovodi do sukoba sa javnim interesom;
- se izuzme iz svih postupaka u kojima ucestvuje u okviru svoje javne duznosti kao
i postupka odluc¢ivanja, odnosno glasanja, u slu¢aju postojanja sukoba interesa;
- trazi savjet od nadleznog tijela u slucaju dileme da li se u konkretnom slu¢aju radi o
sukobu interesa;
- se povinuje kona¢nim odlukama nadleznog tijela.
Izabrani predstavnik — vije¢nik ¢e u svakom slucaju tokom rasprave prijaviti slu¢aj sukoba
interesa, ako se razmatra odredeni akt koji treba da bude usvojen i po kome bi on, ili njegovi
srodnici i prijatelji, ili pravni subjekt u kome ima finansijski ili drugi interes, trebalo da
ostvari kakvu korist ili privilegiju a prilikom odlucivanja ¢e se uzdrzati od izjasnjavanja.
Vije¢nik je duzan da prijavi neposredni sukob interesa (ad hoc prijavljivanje) samo u situacijama
koje su direktno i usko povezane sa njegovim privatnim interesom, ukljuc¢ujuéi i privatni interes
srodnika i povezanih lica kao i u situacijama koje su propisane zakonom.

Clan 15.
(Zabrana obavljanja nespojivih funkcija)
Vijecnik je duzan da se pridrzava propisa u vezi sa zabranom istovremenog vrsenja nespojivih
funkcija, kako to predvida lIzborni zakon Bosne i Hercegovine i Zakon o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Vijecnik ¢e se uredno pridrzavati zahtjeva za prijavu podataka ili davanje informacija o
funkcijama koje zauzima.

Clan 16.
(Finansijska disciplina i koristenje povjerenih sredstava)

U vrSenju povjerene javne funkcije, vije¢nik ¢e poStovati relevantna pravila budzetske i
finansijske discipline te pravilnog upravljanja javnim sredstvima.
Vije¢nik ¢e savjesno, efikasno i ekonomi¢no raspolagati finansijskim i materijalnim
sredstvima koja su mu povjerena i sprjecavati njihovo nezakonito koristenje.
Vije¢nik ni u kom slucaju nece koristiti javna sredstva u privatne svrhe, niti omogucavati
drugim licima da ta sredstva koriste u privatne svrhe.



Vijec¢nik nece traziti niti omogucavati koristenje javnih sredstava kao i sluzbenih prostorija za
potrebe politi¢kih stranaka, za izbornu kampanju i druge sli¢ne aktivnosti ili dogadaje.

Clan 17.
(Zabrana primanja poklona)

Poklone u vidu novca, predmeta, prava ili usluga, a u vezi sa obavljanjem povjerene javne
duznosti, vije¢nik nece traziti niti primati, niti neposredno niti putem drugih lica koja budu
nastupala u njegovo ime.

lzuzetak od zabrane iz stava 1. ovog ¢lana mogu biti samo slucajevi predvideni relevantnim
propisima, kao $to su protokolarni pokloni, pokloni manje vrijednosti i sl.

Vijecnici su duzni da primljene poklone vece vrijednosti prijavljuju u registar poklona, u skladu
sa relevantim propisima.

Clan 18.

(Obaveza informisanja javnosti i saradnja sa medijima)
U svom radu vijeénici ¢e otvoreno, potpuno i odgovorno informisati javnost o radu Gradskog
vije¢a 1 radnih tijela ¢iji su c¢lanovi kao i o svom licnom radu i aktivno ¢e djelovati u
pravcu unaprjedenja transparentnosti rada Gradskog vijeca. Ovo posebno ukljucuje i davanje
informacija javnosti o procesu donosenja i sadrzaju usvojenih odluka, kao i rezultate konsultacija
i prihvacene stavove i prijedloge pojedinaca i organizacija koje su konsultovane.
Vijecnici ¢e posebnu paznju posvetiti saradnji sa medijima u cilju informisanja javnosti o0 svim
pitanjima iz njihovog djelokruga rada, osim o pitanjima koja se, u skladu sa zakonom, smatraju
povjerljivim kao i o pitanjima koja se odnose na njihov privatni zivot i privatni zivot drugih lica.
U svojim javnim istupima i kontaktima sa medijima, vije¢nici ¢e posvetiti duznu paznju
ocuvanju li¢cnog ugleda, ugleda drugih zvani¢nika grada kao i ugleda Gradskog vijeca.

Clan 19.
(Postivanje Poslovnika o radu Gradskog vijeéa)

Vijec¢nici ¢e svoje duznosti obavljati savjesno i odgovorno, u skladu sa propisima,
profesionalnim i etickim principima i Poslovnikom o radu Gradskog vije¢a Gracanica ( u daljem
tekstu: Poslovnika o radu Gradskog vijeca).
Postujuci obaveze vije¢nika da su duzni prisustvovati sjednicama Gradskog vije¢a i radnih
tijela vijeca ¢iji su ¢lanovi, a uvazavajuci jedni druge, nece napustati zasijedanje prije zavrsetka a
ni tokom trajanja zasijedanja, a da prije toga ne saopste javno razlog privremenog ili potpunog
napustanja zasijedanja.
Ako su opravdanim razlogom sprijeceni da prisustvuju sastancima ili sjednicama na koje su
uredno i blagovremeno pozvani, vijeénici ¢e predsjedavaju¢em saopstiti razloge
neprisustvovanja, a on ¢e Gradsko vijece, odnosno radno tijelo obavijestiti o razlogu izostanka
pozvanog vijec¢nika.
Vijecnici ¢e, postujuci odredbe Poslovnika o radu Gradskog vijeca, striktno se pridrzavati pravila
0 odrzavanju reda na sjednicama Gradskog vijeca i radnih tijela ¢iji su ¢lanovi.
Red na sjednicama Gradskog vije¢a i radnih tijela/komisija Gradskog vijeca odrzava
predsjedavajuci Gradskog vije¢a, odnosno predsjednik Komisije u skladu sa Poslovnikom o radu
Gradskog vijeca.
Za povredu reda na sjednici smatra se:

- krsenje ili pozivanje na krsenje Ustava, zakona, Statuta Grada Gracanica ili drugog

gradskog propisa;
- nepridrzavanje odredbi Poslovnika o radu Gradskog vijeca;
- nekorektno i nedolicno ponasanje prema uc¢esnicima i prisutnima na sjednici;



- ometanje reda na sjednici s mjesta, a naroc¢ito govor i komentarisanje s mjesta, polemika
sa prisutnim s govornice, upotreba nepristojnih rije¢i, povreda privatnosti drugih,
galama, fizi¢ko razracunavanje i sli¢no;

- govor govornika koji nije dobio rije¢ od predsjedavajuceg.

Ako vijeénik ometa rad sjednice s mjesta (dobacivanjem, konkludentnim radnjama ili na drugi
nacin) ili za govornicom postupa suprotno odredbama Poslovnika, predsjedavajuéi je ovlasten
odrediti slijede¢e mjere: opomena, oduzimanje rijeci ili prekid sjednice dok se ne uspostavi red
na sjednici

Ako vijeénik i poslije izrecenih mjera oduzimanja rije¢i od strane predsjedavajuceg
Gradskog vijec¢a, u nastavku sjednice i nakon pauze ometa ili sprecava rad na sjednici, ne
postuje odluku predsjedavajuceg ili nastavlja da ¢ini druge prekrsaje u smislu Poslovnika o radu
Gradskog vijeca, predsjedavjuci ¢e odrediti novu pauzu i zatraziti od predsjednika Komisije za
Eticki kodeks da zakaze vanrednu sjednicu Komisije.

Vijecnici nece bez opravdanog razloga izostajati sa javnih manifestacija ili javnih skupova koji
se organizuju na podru¢ju grada kao i u drugim prilikama a na koje dogadaje su uredno i
blagovremeno pozvani ili delegirani u svojstvu vije¢nika, odnosno predstavnika grada.

Clan 20.
(Postovanje zaposlenih u Gradu)
U obavljanju svojih duznosti, vijeénici ¢e pokazati puno postovanje prema zaposlenim u
gradskoj upravi, bez bilo kakvih predrasuda, ukljucujuc¢i one na osnovu politicke ideologije,
nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, spola ili bilo kog drugog statusa zaposlenog.
Vijeénici nece traziti niti zahtijevati od zaposlenih da preduzmu ili propuste da preduzmu neku
radnju ili mjeru kako bi stekli direktnu ili indirektnu korist.

Clan 21.
(Obaveza edukacije i usavrsavanja)
U cilju sto uspjesnijeg obavljanja sopstvenih duznosti, vijeénici ¢e, kako samostalnim
aktivnostima tako i prisustvujuéi seminarima, savjetovanjima i drugim oblicima edukacije, stalno
obogacivati i usavrsavati svoja znanja i Sposobnosti.

Clan 22.
(Zabrana seksualnog uznemiravanja)
Zabranjen je svaki oblik seksualnog uznemiravanja.
Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize
takav ucinak, naroc¢ito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.
Pod nezeljenim oblicima verbalnog ponasanja u smislu stava 2. ovog ¢lana smatraju se:
1. upucivanje verbalnih i fizickih prijedloga seksualne naravi drugoj osobi;
2. zahtijevanje nezeljenog fizickog kontakta;
3. iznosenje sala ili aluzija koje su spolne prirode, ukljucujuci opaske u vezi sa spolom i
seksualnom orijentacijom;
4. izrugivanje i ismijavanje na spolnoj osnovi;
5. pisanje seksualno eksplicitnih ili sugestivnih poruka ili pisama;
6. nezeljeni pozivi na sastanke, flertovanje ili zahtijevanje spolnog odnosa ili seksualnih
usluga;
7. sirenje glasina seksualne naravi;



8. prijetnje upucene drugoj osobi koja odbija udovoljiti seksualnim ponudama.
Pod nezeljenim oblicima neverbalnog ponasanja iz stava (2) smatraju se:

1. gestikulacije, znakovi i insinuacije koje upucuju na imitaciju spolnog odnosa;

2. izlaganje druge osobe bilo kojem materijalu eksplicitnog, uvredljivog ili uznemirujuceg

sadrzaja.

Pod nezeljenim oblicima fizickog ponaSanja iz stava (2) smatraju se:

1. nezeljeni fizicki kontakti te dodiri seksualne naravi;

2. nezeljena invazija licnog prostora;

3. fizicki nasrtaji i napadi.
Za izabrane zvani¢nike neprihvatljivim se smatraju oblici ponasanja, definisani prethodnim
stavovima ovog ¢lana, spram drugih izabranih zvani¢nika, lica zaposlenih u organima Grada
Gracanica i drugih lica.

IV — PRIMJENA KODEKSA
1. Komisija za Etic¢ki kodeks

Clan 23.
(Sastav Komisije)

Za primjenu ovog Kodeksa Gradsko vijece, obrazuje Komisiju za eticki kodeks (u daljem tekstu:
Komisija).
Komisija ima 6 ¢lanova, od koji su dva ¢lana iz reda vije¢nika Gradskog vijeca a Cetiri ¢lana
predstavnika civilnog druStva i uglednih gradana.
Prilikom izbora ¢lanova Komisije vodi¢e se raéuna o ravnomjernoj zastupljenosti oba spola.
Predsjednik Komisije bira se iz reda predstavnika civilnog drustva i gradana.
Clanovi Komisije se biraju na period mandata Gradskog vijeéa koje ih je izabralo.
Za svoj rad Komisija je odgovorna Gradskom vijecu.

Clan 24.
(Nadleznosti Komisije)
Komisija obavlja sljedece poslove:

- vrsi poslove 1 radi shodno odredbama Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika Grada
Gracanica,

- prati i analizira primjenu Etickog kodeksa,

- prati rad izabranih zvani¢nika Gradskog vijeca 1 ukazuje na pojave krSenja Kodeksa

- razmatra prijave za krSenje Etickog kodeksa podneSene od strane vije¢nika, gradana,
udruzenja 1 drugih organizacija,

- vodi postupak provjere na osnovu prijava o eventualnom kr$enju Kodeksa,

- predlaze Gradskom vije¢u mjere protiv vijeCnika ako utvrdi da je izvrSena povreda
Kodeksa,

- podnosi Gradskom vije¢u najmanje dva puta godisnje izvjestaj o svom radu,

- obavjestava javnost o svom radu i zaklju¢cima nakon sprovedenog postupka provjere,

- djeluje savjetodavno u slucajevima kada je vije¢nicima potrebno pojasnjenje za njihovo
postupanje i djelovanje kako bi izbjegli eventulno krSenje Kodeksa,

- predlaze izmjene 1 dopune Etickog kodeksa Gradskom vijeéu, a u skladu sa
preporukama gradana i nalazima proisteklim iz rada Komisije,

- organizuje i realizuje promociju Etickog kodeksa,

Struc¢ne, administrativne i tehnicke poslove za potrebe Komisije obavlja Sluzba za poslove
Gradonacelnika 1 Gradskog vijeca.



Clan 25.
(Predsjednik Komisije)

Predsjednik Komisije saziva i predsjedava sjednicama Komisije, prima prijave o krsenju
Kodeksa i drugu dokumentaciju dostavljenu uz prijavu, organizuje rad Komisije, ostvaruje
neposrednu saradnju sa organima i sluzbama grada i drugim nadleznim organima i tijelima, daje
informacije javnosti o radu Komisije, potpisuje akta koja donosi Komisija i vrsi druge poslove u
skladu sa ovim Kodeksom, Poslovnikom Gradskog vijeca i aktima Komisije.

U slucaju odsustva Predsjednika Komisije, Komisijom rukovodi zamjenik predsjednika
Komisije.

Clan 26.
(Prestanak mandata i izuzece €lana Komisije)

Predsjednik i ¢lan Komisije je duzan da povjerene poslove izvr§ava savjesno i odgovorno i u
skladu sa najvisim eti¢ckim standardima.
Predsjednik i ¢lan Komisije (u daljem tekstu: ¢lan Komisije) moze biti razrijesen duznosti u
Komisiji prije vremena na koje je imenovan na li¢ni zahtjev ili na prijedlog Komisije za izbor i
imenovanja u slucaju da svoju duznost ne vrsi u skladu sa povjerenim mandatom na nacin kako
je to propisano Poslovnikom o radu Gradskog vijeca.
Clan Komisije je duzan da da izjavu 0 svom izuze¢u i ne moze dalje ucestvovati u postupku po
prijavi ukoliko se prijava odnosi na njega ili sa njim povezano lice, ili ukoliko je on podnosilac
prijave.
Izuzece ¢lana Komisije, u smislu stava 3. ovog ¢lana, konstatuje Komisija na svojoj sjednici i
izuzeti ¢lan ne moze ucestvovati u daljem radu Komisije u konkrethom postupku.

Clan 27.
(Nacin odluéivanja)
Komisija radi u sjednicama.
Komisija donosi odluke ve¢inom glasova ukupnog broja prisutnih ¢lanova, vijecanjem na
nejavnoj sjednici.

2. Sankcije/mjere u slu¢aju krsenja Kodeksa
Clan 28.

(Vrste sankcija)
Red na sjednicama Gradskog vije¢a odrzava predsjedavaju¢i Gradskog vijeca u skladu sa
odredbama Poslovnika o radu Gradskog vijeca, a u situacijama kada postupa Komisija po
prijavama fizickih lica i pravnih lica, Komisija ¢e dati svoje misljenje, predloziti mjeru i o tome
izvjestiti Gradsko vijece.
Gradsko vijece usvaja i izrice mjeru sankcije.
Mjere za povredu neke od odredaba ovog Kodeksa su:

1. ukor,

2. javni ukor i

3. novcana kazna.
,UKkore se izrice za lakse krsenje odredbi Kodeksa, a izrice ga Gradsko vije¢e na prijedlog
Komisije nakon provedenog postupka po prijavi, donosenjem odluke na sjednici..
,Javni ukor* se izri¢e za teza krsenja odredbi Kodeksa, a izrice ga Gradsko vijece na prijedlog
Komisije, nakon provedenog postupka donosenjem odluke na sjednici.
,,Nov¢ana kazna“ se izri¢e za teza i ozbiljna krsenja odredbi Kodeksa i moze iznositi 20% do
50% od naknade koja pripada vije¢niku (vije¢nicki pausal) za period od jednog do sest mjeseci
od dana konacnosti odluke. Odluku o novcanoj kazni izrice Gradsko vijece na prijedlog
Komisije, nakon provedenog postupka donosenjem odluke na sjednici



Clan 29.

(Izvrsenje sankcija)
"Ukor" se izvrsava saopstenjem predsjedavaju¢eg Gradskog vijeca o izreCenoj mjeri i
dostavom pisanog otpravka kona¢ne odluke kojom je izrecena ta sankcija odgovornom
vije¢niku,.
"Javni ukor" se izvrsava objavljivanjem kona¢ne odluke u roku od tri dana od dana kona¢nosti
odluke o izricanju ove sankcije na zvani¢noj internet stranici grada, na period od sest mjeseci od
dana objavljivanja, a odluka se objavljuje i u ,,Sluzbenom glasniku Grada Grac¢anica“.
"Novcana kazna" se izvrsava dostavljanjem konacéne odluke nadleznoj organizacionoj jedinici
gradske uprave za isplatu naknade vije¢niku, u skladu sa kona¢nom odlukom.
Odluka o izrecenoj novcanoj kazni za krsenje odredbi Kodeksa objavice se na zvani¢noj internet
stranici Grada Gracanica kao i u ,,Sluzbenom glasniku Grada Grac¢anica®.

Clan 30.
(Lakse povrede Kodeksa)
Laksim povredama Kodeksa smatra se:
a) Neiznosenje razloga za svoje postupke i odluke koje donose, izbjegavanje da pruze

informaciju o svom licnom radu i radu Gradskog vije¢a, odnosno ponasanje suprotno
odredbama ¢lana 11. ovog Kodeksa;

b) Nepruzanje informacija javnosti i medijima o radu Gradskog vije¢a i njegovih radnih
tijela, suprotno odredbama ¢lana 18. stav 1. i 2. ovog Kodeksa;

c) Nesavjesno 1 neodgovorno obavljanje funkcije, odnosno ponasanje suprotno
odredbama ¢lana 19. stav 1., 2., 3. i 7. ovog Kodeksa;

d) Neprisustvovanje seminarima i edukacijama, suprotno odredbama c¢lana 21. ovog
Kodeksa.

Clan 31.
(Teze povrede Kodeksa)
Tezim povredama Kodeksa smatra se:
a) Ispoljavanje bilo kakvih oblika predrasuda ili diskriminacije, suprotno odredbama

¢lana 9. ovog Kodeksa;
b) Nesavjesno i neodgovorno obavljanje funkcije, suprotno odredbama c¢lana 10. ovog

Kodeksa;
c) Istupanje sa neuvazavanjem i nepostovanjem u komunikaciji sa drugim licima, javnosc¢u i

koriStenje neprimjerenih izraza i gestikulacije, suprotno odredbama c¢lana 12. ovog
Kodeksa;

d) Nepostivanje odredbi Poslovnika o radu Gradskog vijeca, odnosno krsenje pravila o
odrzavanju reda na sjednicama Gradskog vije¢a i radnih tijela, suprotno odredbama
¢lana 19. stava 4. i 5. ovog Kodeksa;

e) Narusavanje licnog ugleda, ugleda drugih zvani¢nika grada i ugleda Gradskog vijeca u
javnim istupima i kontaktima sa medijima, suprotno odredbi ¢lana 18. stav 3. ovog
Kodeksa.

Clan 32.
(Najteze povrede Kodeksa)
Najtezim povredama Kodeksa smatra se:
a) Nepostivanje zakona i drugih propisa u svom radu, postupanje suprotno javnom

interesu, kao i neiznosenje svog stava ukoliko im je poznato da odredeni akt koji treba da
se donese nije u skladu sa zakonom, drugim propisom ili op¢im aktom grada, suprotno
¢lanu 7. ovog Kodeksa;



b) Djelovanje i donosenje odluka suprotno odredbi ¢lana 8. ovog Kodeksa;
c) Bilo kakve aktivnosti koje bi se mogle okarakterisati kao koruptivne aktivnosti i

zloupotreba povjerenih javnih ovlastenja, kao i zabranjene aktivnosti popisane odredbom
¢lana 13. ovog Kodeksa;

d) Nepostovanje relevantnih zakona o sprecavanju sukoba interesa, nepodnosenje izvjestaja
o finansijskim i drugim interesima, kao i neprijavljivanje sukoba interesa prilikom
razmataranja odredenog akta koji treba da bude usvojen, odnonosno ponasanje suprotno
odredbi ¢lana 14. ovog Kodeksa;

e) Nepridrzavanje propisa u vezi sa zabranom obavljanja nespojivih funkcija kako to
predvida lzborni zakon Bosne i Hercegovine i Zakon o sukobu interesa u organima vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine i zahtjeva za prijavu podataka ili davanje informacija o
funkcijama koje zauzima, odnosno ponasanje suprotno odredbi ¢lana 15. ovog Kodeksa;

f) Nepridrzavanje relevantnih pravila budzetske i finansijske discipline, odnosno
raspolaganje finansijskim sredstvima koja su mu povjerena suprotno odredbi ¢lana 16.
ovog Kodeksa;

g) Trazenje ili primanje poklona ili usluga u vezi sa obavljanjem povjerene javne
funkcije, odnosno ponasanje suprotno odredbi ¢lana 17. ovog Kodeksa;

h) Ponasanje kojim se iskazuje nepostovanje ili predrasude prema zaposlenima u gradskoj
upravi i zahtijevanje od zaposlenih sa preduzmu ili propuste da preduzmu neku radnju ili
mjeru kako bi stekli direktnu ili indirektnu korist, odnosno ponasanje suprotno odredbi
¢lana 20. ovog Kodeksa;

i) Svaki oblik seksualnog uznemiravanja propisan odredbom ¢lana 22. ovog Kodeksa.

3. Postupak po prijavama o krsenju odredbi Kodeksa

Clan 33.

(Podnosenje prijave)
Pravo na podnosenje prijave za krsenje ovog Kodeksa imaju sva fizicka i pravna lica.
Prijava se podnosi Komisiji na propisanom obrascu i moze se dostaviti neposredno putem
pisarnice gradske uprave, putem poste ili elektronskim putem.
Prijava mora sadrzavati podatke o licu protiv koga se podnosi prijava i razloge prijave,
prilozene dokaze, datum i mjesto podnosenja prijave.
Prijava mora biti potpisana od strane lica koje je oznaceno kao podnosilac prijave (puno ime i
prezime podnosioca prijave) ili prijava moze biti anonimna.
Prijava se dostavlja isklju¢ivo u zatvorenoj koverti i naslovljava na: Gradsko vije¢e Gracanica,
ul. Baseskijina broj 1, 75320 Gracanica — Komisija za eticki kodeks sa naznakom; NE
OTVARATI.

Clan 34.

(Rokovi)
Prijava za povredu ovog Kodeksa moze se podnijeti u roku od 30 dana od dana ucinjene
povrede.
Podnijetu prijavu Komisija je duzna odmah staviti u rad, a najkasnije u roku od osam dana
od dana prijema.
Provodenje postupka po prijavi radi utvrdivanja ¢injenica i donosenje odluke Komisije mora se
okonc¢ati u roku od 30 dana od dana prijema prijave.
Vije¢nik koji je prijavljen za krsenje Kodeksa, po pozivu Komisije, izjasnjava se u roku od
osam dana od dana kada ga je Komisija pozvala na izjasnjenje.
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Ukoliko je potrebno izvodenje dokaza saslusanjem svjedoka, Komisija ¢e pozvati svjedoke na
raspravu koja ¢e se odrzati u roku od 15 dana od dana prijema prijave i u prisustvu prijavljenog
vijecnika.

Podnosenje prijave zastarijeva protekom roka od 30 dana od dana ucinjene povrede
Kodeksa, a u roku od tri mjeseca od dana ucinjene povrede zastarijeva vodenje postupka po
prijavi.

Clan 35.

(Postupak po prijavi)
Nakon prijema prijave krsenja Kodeksa, predsjednik saziva sjednicu Komisije na kojoj se
prijava razmatra citanjem prijave i razmatranjem prilozenih dokaza.
Ukoliko prijava ne sadrzi propisane podatke, te ukoliko je dostavljena nakon isteka roka u
kome je mogla biti podnijeta, Komisija ¢e takvu prijavu odbaciti kao neurednu, odnosno
neblagovremenu.
Ukoliko je prijava uredna i blagovremena, Komisija ¢e odrediti vrijeme za izjasnjenje vijecnika
koji je prijavljen za krsenje Kodeksa, uz ostavljanje moguc¢nosti da izjasnjenje dostavi Komisiji
pisanim putem do odredenog roka ili da pristupi odredenog datuma pred Komisiju radi davanja
izjaSnjenja.
Ukoliko vije¢nik koji je prijavljen za krsenje Kodeksa ne postupi po pozivu Komisije na nacin
propisan u stavu 3. ovog ¢lana, Komisija ¢e nastaviti postupak izvodenjem drugih dokaza, uz
obavjestenje vije¢niku o datumu odrzavanja rasprave ukoliko se rasprava zakazuje radi
saslusanja svjedoka. Komisija ¢e postupak nastaviti u slu¢aju da se vije¢nik ne odazove pozivu
za ucesce U raspravi.
preslusavanje nosac¢a zvuka i/ili slike i dr.) Komisija ¢e preduzeti mjere da se ti dokazi
obezbijede ako su u posjedu organa grada ili zatraziti od organa ili organizacije koja iste
posjeduje da ih dostave. U slucaju izvodenja dokaza saslusanjem svjedoka, Komisija upucuje
poziv svjedoku uz naznaenje datuma, sata i mjesta gdje ¢e se odrzati sjednica Komisije
radi davanja izjave svjedoka.
Ako nema predlozenih svjedoka, predsjednik Komisije zakazuje sjednicu Komisije na kojoj
se detaljno razmatra sadrzaj prijave, izjasnjenje vije¢nika i dokazi.
U pogledu komunikacije Komisije sa drugim ucesnicima u postupku, primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku o dostavljanju pismena, racunanju rokova i punomoc¢nicima.

Clan 36.
(Obavjestavanje nadleznih organa ili tijela)
U slucaju kada Komisija postupajuci po prijavi utvrdi da u konkretnom sluc¢aju postoje indicije o
ucinjenom krivicnom djelu, prekrsaju ili nekom drugom krsenju propisa, a za ¢ije utvrdivanje
odgovornosti je nadlezan drugi organ ili tijelo u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno u
Bosni i Hercegovini, duzna je da bez odlaganja proslijedi prijavu tom nadleznom organu ili
tijelu.

Clan 37.
(Odluke Komisije)

Nakon razmatranja provedenih dokaza, pojedinac¢no i u medusobnoj povezanosti, te potpuno
utvrdenog cinjenicnog stanja, Komisija Gradskom vijeéu predlaze sankcije protiv prijavljenog
vije¢nika.

Ukoliko Komisija smatra da nema dovoljno dokaza ili da utvrdeno ¢injeni¢no stanje pokazuje da
ne postoji krsenje Kodeksa, predlozit ¢e Gradskom vijeéu odluku o odbijanju prijave kao
neosnovane.
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Ukoliko Komisija smatra da utvrdeno cinjenicno stanje dokazuje postojanje odgovornosti
prijavljenog vije¢nika, predlozit ¢e Gradskom vijec¢u odluku kojom se utvrduje povreda Kodeksa
I izri¢e sankcija, u zavisnosti od tezine povrede Kodeksa.

Clan 38.

(Sadrzaj odluke Gradskog vijeéa)
Odluka Gradskog vijec¢a sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje i pouku o pravnom lijeku.
Uvod odluke sadrzi pravni osnov za donosenje odluke, oznacenje predmeta odluke,
prijavioca i prijavljenog i datum donosenja odluke Gradskog vijeca.
Dispozitivom odluke se rjesava konkretni slucaj i sadrzi slijedece: da se prijava odbija kao
neosnovana ili da je utvrdeno da postoji odgovornost prijavljenog vije¢nika za krsenje Kodeksa,
uz navodenje odredbi Kodeksa koje je prekrsio te 0 izricanju sankcije.
Obrazlozenje odluke sadrzi objasnjenje provedenog postupka, izvedene dokaze i utvrdeno
¢injeni¢no stanje kao i pravni osnov za odbijanje prijave, odnosno izricanje sankcije.
Odluku potpisuje Predsjedsjedavajué¢i Gradskog vijeca i ovjeravaju se pecatom Gradskog vijeca.

Clan 39.

(Zalba na odluku)
Protiv odluke Gradskog vijeca prijavljeni vije¢nik ima pravo zalbe Drugostepenoj komisiji
Gradskog vijec¢a u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.
O zalbi iz stava 1. ovog ¢lana odlucuje Drugostepena Komisija, u roku od 30 dana od dana
podnosenja zalbe, na nejavnoj sjednici.
Prilikom odlucivanja o zalbi Drugostepena komisija moze donijeti odluku o odbacivanju
neblagovremene zalbe, odbijanju zalbe kao neosnovane, djelimi¢cnom usvajanju zalbe uz
izmjenu izrecene sankcije, ili usvajanjem zalbe i ponistenjem odluke Gradskog vijeca.
(4) Odluka Drugostepene komisije iz stava 3. ovog ¢lana je konacna.

Clan 40.
(Zapisnici)
O radu Komisije vodi se zapisnik koji Komisija usvaja na prvoj narednoj sjednici za prethodnu
sjednicu. Uz zapisnik Komisije se prilazu odluke koje je donijela Komisija kao i dokumentacija
koja je razmatrana.
(2) O vodenju i izradi zapisnika o radu Komisije stara se Sluzba za poslove Gradonacelnika i
Gradskog vijeca.

Clan 41.

(Registar prijava)
Komisija ustanovljava i u kontinuitetu vodi godisnji registar prijava krsenja odredaba ovog
Kodeksa.
Registar iz stava 1. ovog ¢lana obavezno sadrzi redni broj, ime i prezime prijavljenog vijec¢nika,
odredbu Kodeksa na koju se odnosi prijava, podatke o prijaviocu, te odluke i mjere koje je
preduzela Komisija po podnesenoj prijavi.
U prilogu registra su zapisnici i druga dokumentacija nastala u radu Komisije.
Odluke Gradskog vijeca i Drugostepene komisije dostupne su javnosti, u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 42.
(Obavjestavanje podnosioca prijave)
Predsjednik Komisije ¢e u roku od osam dana od dana donosenja odluke Komisije po
podnesenoj prijavi, obavijestiti podnosioca prijave o postupku koji je preduzela i o odlukama

koje je Gradsko vijece donijelo.
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Ukoliko je bila ulozena zalba na odluku Gradskog vije¢a, Drugostepena komisija ¢e u roku od
osam dana od dana donosenja odluke po zalbi obavijestiti podnosioca prijave.

V-POVJERLJIVO SAVJETOVANJE

Clan 43.

(Savjetodavna uloga Komisije)

U okviru svog djelokruga rada, Komisija vrsi i savjetodavnu ulogu za davanje savjeta
vije¢nicima u slucaju njihovih nedoumica u pogledu primjene pojedinih odredbi ovog Kodeksa,
postojanja ili nepostojanja sukoba interesa, nespojivosti funkcija i o drugim pitanjima koja se
odnose na eti¢no postupanje vijec¢nika.
Komisija iz reda svojih ¢lanova odreduje jednog ili vise clanova koji ¢e vrsiti poslove
povjerljivog savjetovanja (u daljem tekstu: savjetnik).
Povjerljivo savjetovanje se obavlja samo u prisustvu vije¢nika Koji trazi savjet i savjetnika.
Pravilo povjerljivosti podrazumijeva obavezu savjetnika da kao tajnu ¢uva informacije koje
mu je vijec¢nik saopstio.

Clan 44.

(Pisani otpravak misljenja)

Ukoliko se vije¢nik obrati Komisiji sa zahtjevom za davanje pisanog misljenja ili savjeta o
odredenom pitanju koje je regulisano ovim Kodeksom, o takvom zahtjevu ¢e se izjasniti
Komisija i svoje misljenje dostaviti podnosiocu zahtjeva u roku od 15 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

VI-PUBLIKACIJA KODEKSA

Clan 45.

(Izrada publikacija)
U cilju obezbjedenja efikasnije primjene i vece dostupnosti sadrzaja ovog Kodeksa, kako
vijecnicima tako i $iroj javnosti, ovaj Kodeks objavit ¢e se na sluzbenoj web stranici Grada
Gracanica i izradi¢e se posebna publikacija u formi brosure koja ¢e biti podijeljena vije¢nicima
pocetkom mandata.
Brosura iz stava 1. ovog ¢lana publikovati ¢e se u roku od sest mjeseci od dana donosenja ovog
Kodeksa.

VII-NADZOR NAD PRIMJENOM KODEKSA

Clan 46.

(Nadleznost i predmet nadzora)
Nadzor nad primjenom ovog Kodeksa vrsi Komisija za Eticki kodeks Gradskog vijeca, kao
stalno radno tijelo Gradskog vijeca.
Sjednicama Gradskog vijeca obavezno prisustvuje eksterni ¢lan Komisije koga odredi Komisija i
vodi zapisnik o eventualnom krsenju Kodeksa koji dostavlja predsjedniku Komisije.
Rezultat vrsenja nadzora nad primjenom ovog Kodeksa moze biti ocjena uspjesnosti njegove
primjene, skretanje paznje na odredene tendencije ili pojave od znacaja za eticno ponasanje
vije¢nika, uticaj javnosti te predlaganje i usvajanje odredenih mjera za unaprjedenje odredaba
Kodeksa i eti¢cnog ponasanja vijecnika.

Clan 47.
(Izvjestaj o radu Komisije)
Izvjestaj o radu Komisije sastavni je dio izvjestaja o radu Gradskog vijeca.
Izvjestajem se prezentuju kljuc¢na pitanja rada Komisije u izvjestajnom periodu sa pokazateljima
u pogledu broja prijava krsenja Kodeksa, postupaka i mjera koje je Komisija preduzela, analiza i
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opservacija u vezi postivanja Kodeksa od strane vije¢nika te utjecaj Kodeksa na integritet
Gradskog vije¢a, 0 uocenim pozitivnim i/ili negativnim pojavama u primjeni Kodeksa sa
preporukama, kao i o drugim aktivnostima Komisije.

VIII-PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 48.
(Poslovnik o radu Komisije)
Komisija ¢e u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog Kodeksa, donijeti svoj poslovnik o
radu koji ne moze biti u suprotnosti sa Poslovnikom o radu Gradskog vijeca.

Clan 49.
(Prestanak vazenja )
Danom stupanja na snagu ovog Kodeksa, prestaje da vazi Eticki kodeks izabranih zvani¢nika u
Opc¢inskom vijecu Gracanica ("Sluzbeni glasnik Opcine Gracanica”, broj: 8/05 i 8/18).

Clan 50.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Kodeks stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Grada Gracanica".

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA

Mirzet Topcagié
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

GRAD GRACANICA

Gradsko vijece-

Komisija za eti¢ki kodeks

PRIJAVA

Uvjeren/a sam da su navodi ove Prijave istiniti, te zahtijevam da Komisija za eti¢ki kodeks
Gradskog vijec¢a provjeri ove navode i da preduzme odgovarajuce mjere u skladu sa Eti¢kim
kodeksom izabranih zvani¢nika Grada Gracanica.

(Molimo vas da prijavu napisete uredno, ¢itko i velikim slovima)

/ime i prezime podnosioca prijave/

/adresa prebivalista/ /broj telefona/

Izabrani predstavnik Gradski vije¢nik za koga podnosim prijavu:

/ime i prezime Gradskog vijec¢nika/
NAPOMENA: -Ako zelite podnijeti prijavu za vise od jedne osobe, trebate popuniti poseban
obrazac i navesti dokaze za svaku osobu pojedinacno.
Molimo vas da opisSete ¢injenice za koje smatrate da predstavljaju povredu Etickog kodeksa
izabranih zvani¢nika Grada Gracanica i da ih predstavite $to je moguce detaljnije, kako bi
¢lanovi Komisije, a i osoba koja je predmet prijave, mogla da shvate prirodu navodnih

povreda koje prijavljujete.

Molimo vas da date Sto je moguée vise podataka, datume, imena i sl
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Ukoliko vam nije dovoljan prostor ostavljen za opis povrede Etickog kodeksa izabranih
zvani¢nika Grada Gracanica, mozete ga prosiriti 1 dodati onoliko stranica koliko vam je
potrebno kao i dopuniti kopijama dokaza koje predlazete Komisiji.

Datum: Potpis podnositelja prijave:
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) OBRAZLOZENJE )
ETICKOG KODEKSA IZABRANIH ZVANICNIKA GRADA GRACANICA

I. - PRAVNI OSNOV:

Pravni osnov za donosenje ovog Etickog kodeksa izabranih zvani¢nika Grada Gracanica sadrzan
je u slede¢im odredbama:

Clanom 13. stavom 2. alinejom 18. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09) propisano je da
Vijece u okviru svojik nadleznosti obavlja i druge poslove uvrdene zakonom i statutom.

Clanom 12. stav 2. Poslovnika o radu Gradskog vijeéa Graganica (,,Sluzbeni glasnik propisano
je da ¢e Vijecnici svoja prava, obaveze i odgovornosti kao i pravila ponasanja urediti i Etickim
kodeksom koji Gradsko vijece usvaja vecinom glasova ukupnog broja izabranih vijecnika.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE:

Grad Gracanica je do danasnjeg dana primjenjivalo Eti¢ki kodeks izabranih zvani¢nika Op¢ine
Gracanica ("Sluzbeni glasnik Opcine Gracanica”, broj: 8/05 i 8/18). U skladu s zakonom o
Gradu Gracanica 1 Statutom Grada Gracanica ukazana je potreba za donosenjem novog Etickog
kodeksa za izabrane zvani¢nike Grada Gracanica. U meduvremenu odrzan je sastanak Komisije
za eti¢ki kodeks i Misijom OSCE-a na kojem je predstavnica misije OESC-a BiH Dragica
Karadzin predstavila Komisiji Eti¢ki kodeks op¢inskog/gradskog vije¢a Federacije BiH koji je
nastao kao rezultat saradnje misije OESC-a BiH sa Savezom op¢ina i gradova Federacije BiH
kao jedan okvirni dokument koji treba da posluzi kao osnova opé¢inama i gradovima u Federaciji
za donosenje njihovog Etickog kodeksa. Napominjemo da je SkupStina Saveza i opéina
Federacije usvojila unificirani tekst Etickog kodeksa, a koji je ponuden svim op¢inama i
gradovima na usvajanje. U izradui Etickog kodeksa uoceno je da su pojedine odredbe
Etickog kodeksa op¢inskog/gradskog vije¢a Federacije BiH u suprotnosti sa Poslovnikom o radu
Gradskog vijeca Gracanica, te je Nacrt Etickog kodeksa teksta rezultat uskladivanja Etickog
kodeksa predlozenog od strane misije OESC-a BiH sa Poslovnikom o radu Gradskog vijeca.

I11. - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIJESENJA:
Eticki kodeks izabranih zvani¢nika Grada Gracanica (u daljem tekstu: Kodeks) koncipiran je u
osam poglavlja.

POGLAVLIJE | - UVODNE ODREDBE (¢l. 1-6)

U ¢élanu 1. definisan je predmet Kodeksa kojim se ureduju principi i pravila ponasanja izabranih
predstavnika/vijecnika Gradskog vije¢a, mjere za provodenje Kodeksa, nadleznost i postupak za
utvrdivanje povreda i izricanje sankcija, povjerljivo savjetovanje, nadzor nad njegovim
provodenjem kao i druga pitanja od znacaja za uredenje pitanja eti¢cnog ponasanja i odgovornosti
izabranih predstavnika/vije¢nika Gradskog vije¢a. U odnosu na raniji Eti¢ki kodeks predlozeni
Eticki kodeks ¢e se primjenjivati iskljuc¢ivo na vije¢nike Gradskog vije¢a Gracanica. Ovo prije
svega jer Gradsko vije¢a nema mogucnost da kaznjava izvr$ni organ (gradonacelnika) izabran na
neposrednim izborima. Takode u dosadaSnjem Etickom kodeksu su pogresno kao izabrani
zvanicnici navodena 1 imenovana lica, $to nije predmet EtiCkog kodeksa izabranih zvani¢nika.

U ¢lanu 2. definisan je cilj Kodeksa, tj. promocija principa profesionalnog etickog ponasanja u
radu vije¢nika, ocuvanje i unapredenje integriteta i ugleda Gradskog vijec¢a i svakog vije¢nika
pojedinacno.

U ¢lanu 3. definisano je podrucje primjene Kodeksa, odnosno da se principi i pravila ponasanja
ustanovljeni ovim Kodeksom odnose na vije¢nike Gradskog vijeca i da ¢e se primjenjivati na
sjednicama Gradskog vijeca, njegovih radnih tijela, medusobnoj komunikaciji, komunikaciji sa
predstavnicima drugih nivoa vlasti, drugim licima, javnos¢u i svim javnim istupima, ukljué¢ujuci
I istupe na drustvenim mrezana i u izbornoj kampanji. Za razliku od Eti¢kog kodeksa izabranih
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zvani¢nika U Opc¢ini Gracanica ("Sluzbeni glasnik Opcine Gracanica", broj: 8/05 i 8/18) koji je
na snazi do usvajanja ovog Kodeksa, podru¢je primjene ovog Kodeksa prosireno je i na
istupe na drustvenim mrezama.

U ¢lanu 4. definisano je da se izrazi upotrijebljeni u ovom Kodeksu odnose i na muskarce i
Zene.

U ¢lanu 5. propisana je obaveza Stru¢ne sluzbe za poslove Gradskog vijeca da u pisanoj
formi dostavi jedan primjerak ovog Kodeksa svakom vije¢niku prilikom stupanja na duznost,
kako bi se mogli upozati sa principima i pravilima ponasanja koja se na njih odnose.

U €¢lanu 6. definisano je znacenje izraza upotrijebljenih u ovom Kodeksu.

POGLAVLIE Il - OSNOVNI PRINCIPI (¢l. 7-12)
U ovom poglavlju definisani su osnovni principi ponasanja izabranih predstavnika/vijecnika
Gradskog vijeca, kao i njihova duznost da se istih pridrzavaju u svom radu.

U ¢lanu 7. definisan je princip postivanja zakona i drugih propisa, uklju¢ujuéi i eticke principe
sadrzane u ovom Kodeksu. Definisana je i obaveza vije¢nika da svoje aktivnosti usmjerava u
javnom interesu, te da javno iznesu svoj stav ukoliko im je poznato da odredeni akt koji treba
da se donese nije u skladu sa zakonom, drugim propisom ili opéim aktima Grada ili da nije
postovana procedura njegovog donosenja.

U ¢lanu 8. definisan je princip ocuvanja integriteta, odnosno obaveza vije¢nika da u svom
djelovanju samostalno donose svoje odluke uvijek imajuéi u vidu najbolji interes svih gradana,
kao i zabrana prihvatanja finsnsijske ili druge obaveze ili o¢ekivanja kakve materijalne i sli¢cne
privatne koristi od pojedinaca ili organizacija radi opredjeljivanja u pogledu uces¢a u
odlucivanju i radu u Gradskom vijecu.

U ¢lanu 9. definisan je princip nediskriminacije, odnosno zabrana ispoljavanja bilo kakvih
oblika predrasuda ili diskriminacije u obavljanju duznosti vije¢nika i donosenju odluka u
Gradskom vije¢u Gracanica.

U ¢lanu 10. definisan je princip odgovornosti i javnog interesa u vrsenju javne funkcije, s tim da
je za razliku od Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Op¢ini Gracanica prosSiren ovaj pojam
obavezom vijec¢nika da osiguraju da nijedan li¢ni interes ili privatni interes povezanih lica, grupa,
organizacija kao i politi¢kih stranaka i drugih privatnih subjekata nikada ne bude iznad javnog
interesa, kao i obavezom vije¢nika da ne ispoljavaju bilo kakav oblik favorizovanja a posebno
nepotizma i kronizma.

U ¢lanu 11. definisan je princip javnosti rada, odnosno obaveza vije¢nika da javno iznesu
razloge za svoje postupke i odluke koje donose i da pruze informacije kako o svom li¢cnom radu,
tako i o radu Gradskog vijeca.

U ¢lanu 12. definisan je princip uzajamnog postovanja i komunikacija sa drugim licima i
javnoscu, s tim da je u odnosu na Eticki kodeks izabranih zvani¢nika u Op¢ini Gracanica 0vaj
pojam prosiren i na koriStenje neprimjerene gestikulacije kojom se moze narusti licni ugled
drugih vije¢nika i ugled Gradskog vijeca, u skladu s Poslovnikom o radu.

POGLAVLIE Il — PRAVILA PONASANJA (¢l. 13-22)

U ¢lanu 13. propisana je zabrana korupcije i drugih oblika zloupotrebe javne funkcije, te je
taksativno nabrojano zabranjeno ponasanje. Eti¢ki kodeks izabranih zvani¢nika Opcine
Gracanica sadrzi slicnu odredbu, s tim da su u ovom Kodeksu zabranjene aktivnosti taksativno i
jasno nabrojane.

U ¢lanu 14. propisana je obaveza vije¢nika da postuju relevantne zakonske propise o
sprecavanju sukoba interesa i podnosenja izvjesata o finansijskim i drugim interesima, te su
taksativno nabrojane obaveze vije¢nika u pogledu upravljanja sukobom izmedu privatnog i
javnog interesa. Slicna odredba sadrzana je i u Etickom kodeksu izabranih zvani¢nika u Op¢ini
Gracanica, s tim da je ovim Kodeksom propisana i obaveza vije¢nika da u svakom slu¢aju tokom
rasprave prijavi slucaj sukoba interesa, ako se razmatra odredeni akt koji treba da bude
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usvojen i po kojem bi on ili njegovi srodnici i prijatelji ili pravni subjekt u kojem ima
finansijski ili drugi interes trebalo da ostvari kakavu korist ili privilegiju, te da se prilikom
odlucivanja uzdrzi od izjasnjavanja.

U ¢lanu 15. propisana je zabrana obavljanja nespojivih funkcija na nacin kako je to propisano
Izbornim zakonom BiH i Zakonom o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH.

U ¢lanu 16. propisana je obaveza vije¢nika da postuje relevantna pravila budzetske i finansijske
discipline i pravilnog upravljanja javnim sredstvima, te zabrana koristenja javnih sredstava u
privatne svrhe.

U ¢lanu 17. propisana je zabrana primanja poklona, odnosno zabrana trazenja poklona uz
navodenje izuzetaka od ove zabrane.

U ¢€lanu 18. propisana je obaveza vije¢nika o informisanju javnosti i saradnja sa medijima.

U ¢lanu 19. propisana je obaveza postivanja pravila o radu Gradskog vijeca, odnosno obaveza
prisustvovanja sjednicama Gradskog vijeca, njegovih radnih tijela i manifestacija na podrucju
Grada, kao i zabrana napustanja zasijedanja prije zavrsetka i tokom trajanja zasijedanja, a da
prije toga javno ne saopste razlog privremenog ili potpunog napustanja zasijedanja. U pogledu
defisnisanja povreda reda na sjednicama, preuzete su odredbe Poslovnika o radu Gradskog
vijeca.

U €élanu 20. propisan je nac¢in ponasanja vije¢nika prema zaposlenim u Gradskoj upravi i zabrana
diskriminacije prema zaposlenicima. U odnosu na Eti¢ki kodeks izabranih zvani¢nika u Opcini
Gracanica, ovim Kodeksom zabranjeno je od zaposlenika traziti ili zahtijevati da preduzmu ili
propuste da preduzmu neku radnju ili mjeru kako bi stekli direktnu ili indirektnu korist.

U ¢lanu 21. propisana je obaveza vije¢nika na kontinuiranu edukaciju. Ovakva odredba nije
sadrzana u Etickom kodeksu izabranih zvani¢nika u Op¢ini Gracanica.

U ¢lanu 22. propisana je zabrana svakog oblika seksualnog uznemiravanja i definisani su oblici
seksualnog uznemiravanja.

POGLAVLIE IV — PRIMJENA KODEKSA (¢l. 23-42)

U ovom poglavlju pod ta¢kom 1. od ¢lana 23. do 27. definisan je sastav, nadleznosti Komisije,
duznosti predsjednika Komisije, prestanak mandata i izuzece ¢lana Komisije i nacin odluc¢ivanja
Komisije.

U ¢lanu 23. propisan je sastav i broj ¢lanova Komisije za eticki kodeks. S obzirom da je ova
odredba u Etickom kodeksu op¢inskog/gradskog Federacije BiH koji je predlozila misija OESC-
a BiH predvidala da Komisija broji pet ¢lanova i isti broj zamjenskih ¢lanova, koji su iz reda
vije¢nika Gradskog vijeca i predstavnika gradana koji su ugledni pojedinci sa integritetom sa
visokom stru¢nom spremom najmanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, ovu odredbu
bilo je potrebno prilagoditi Poslovniku o radu Gradskog vijeca.

U ¢lanu 24. propisana je nadleznost Komisije uskladena sa Poslovnikom o radu Gradskog
vijeca. S obzirom da je Eticki kodeks opcinskog/gradskog vijeca Federacije BiH koji je
predlozila misija OESC-a BiH predvidao da Komisija odlu¢uje o izricanju sankcija u
slu¢ajevima utvrdivanja postojanja odgovornosti za krsenje ovog Kodeksa, ovu odredbu bilo je
potrebno uskladiti sa Odlukom o obrazovanju Komisija kojom je. propisano da Komisija vodi
postupak za krsenje Kodeksa i Gradskom vije¢u predlaze sankcije protiv izabranih
predstavnika/vijec¢nika koji izvrSe povredu Kodeksa.

U ¢lanu 25. propisane su duznosti predsjednika Komisije.

U ¢lanu 26. definisan je nacin prestanka mandata ¢lana Komisije, kao i moguénost izuzeéa ¢lana
Komisije ukoliko se prijava odnosi na njega ili sa njim povezano lice ili ukoliko je on podnosilac
prijava.

U ¢élanu 27. definisan je nac¢in odlucivanja Komisije.

Tackom 2. definisane su vrste sankcija/mjera za krsenje Kodeksa., a one su ostale iste.
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U ¢lanu 28. propisane su vrste sankcija u slu¢ajevima kada se utvrdi da je vijec¢nik prekrsio neku
od odredbi ovog Kodeksa, dok je €lanom 29. propisan nacin izvr$enja sankcija. U ¢lanu 30., 31.
i 32. definisano je koje su to lakse, teze i najteze povrede Kodeksa. S obzirom da su sankcije
propisane odredbama ¢lana 28. klasifikovane spram tezine povrede Kodeksa, bilo je neophodno
definisati i ovakvu klaisfikaciju povreda Kodeksa kako bi se iste mogle primijeniti.

Tackom 3., za razliku od Eti¢kog kodeksa izabranih zvani¢nika u Op¢ini Gracanica, U Ovom
Kodeksu precizno je regulisan postupak po prijavama za krsenje odredbi Kodeksa.

U ¢lanu 33. definisano je ko moze podnijeti prijavu za krsenje ovog Kodeksa, kao i nacin
podnosenja prijave. U prilogu ovog Kodeksa nalazi se propisani obrazac.

U ¢lanu 34. definisan je rok za podnosenje prijava, rok za provodenje postupka, kao i rok za
zastaru podnosenja prijave, dok je u

¢lanu 35. precizno definisan postupak po prijavi.

U ¢lanu 36. propisano je postupanje Komisije u slucaju kada u konkretnom slucaju utvrdi da
postoje indicije o u¢injenom kriviénom djelu, prekrsaju ili nekom drugom krsenju propisa za ¢ije
utvrdivanje odgovornosti je nadlezan drugi organ ili tijelo Federacije BiH.

U ¢lanu 37. definisano je postupanje Komisije nakon provednog postupka, dok je u ¢lanu 38.
definisan sadrzaj odluke Gradskog vijeca. Ovakve odredbe nisu sadrzane u Etickom kodeksu
izabranih zvani¢nika u Op¢ini Gracanica, a u bitnom dijelu bi doprinijele kvalitetu rada Komisije
u slucaju vodenja ovakvog postupka.

U ¢lanu 39. propisana je moguénost podnosenja zalbe na odluku Gradskog vijeca
Drugostepenoj komisiji, s obzirom da je ¢lanom 115. stav 2. Statuta Grada Gracanica propisano
da Protiv prvostepenih akata Gradonacelnika i Gradskog vijeca, donesenih na osnovu propisa
Gradskog vije¢a i Gradonacelnika, u drugom stepenu po zalbi rjeSava Drugostepeni organ za
zalbe, kojeg obrazuje Gradsko vijece. Etickim kodeksom opc¢inskog/gradskog vijeca Federacije
BiH bilo je predvideno da odluku o izricanju/neizricanju sankcija donosi Komisija a da se zalba
podnosi Kolegiju Gradskog vije¢a, medutim takvo rjeSenje ne bi bilo u skladu s Statutom Grada
i Poslovnikom Gradskog vijeca, jer Kolegij niti radna tijela prema ¢lanovima 111. I 115. nemaju
ovlastenja za donosSenje odluka. Izuzetak je Drugostepena komisija Gradskog vijeca koja djeluje
u drugom stepenu i donosi olduke u upravnom postupku.

U ¢lanu 41. propisano je da Komisija ustanovaljava i vodi godisnji registar prijava krsenja
odredaba Kodeksa, sadrzaj registra i da su odluke Gradskog vije¢a i Drugostepene komisije po
prijavama dostupne javnosti u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji
BiH.

U ¢lanu 42. propisana je obaveza predsjednika Komisije da obavijesti podnosioca prijave o
podnesenoj prijavi i postupku, odlukama koje donese Gradsko vije¢e, kao i rok za
obavjestavanje podnosioca prijave o odluci po zalbi.

POGLAVLIJE V — POVJERLJIVO SAVJETOVANJE (¢l. 43-44)

U ovom poglavlju sadrzane su odredbe kojima je detaljno regulisana savjetodavna uloga
Komisije. U ¢lanu 43. definisano je povjerljivo savjetovanje u slu¢aju nedoumica kod vije¢nika
u pogledu primjene pojedinih odredbi ovog Kodeksa i nacin vrsenja povjerljivog savjetovanja,
dok je u €lanu 44. propisana i mogucnost da se vijecnik obrati Komisiji sa zahtjevom za
davanje pisanog misljenja ili savjeta o odredenom pitanju koje je regulisano ovim
Kodeksom. Ove odredbe preuzete su iz Etickog kodeksa op¢inskog/gradskog vijeca Federacije
BiH koji je predlozila misija OESC-a BiH, a posto je i Odlukom o obrazovanju stalnih radnih
tijela propisana savjetodavna uloga Komisije, ostavljene su kao takve bez izmjene u ovom
Kodeksu.

POGLAVLIJE VI - PUBLIKACIJA KODEKSA (¢l. 45)
U ovom poglavlju u ¢lanu 45. propisano je da ¢e se ovaj Kodeks u cilju njegove efikasnije
primjene uciniti dostupnim kako vije¢nicima tako i S$iroj javnosti objavljivanjem na web
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stranici Grada Gracanica, te da ¢e se izraditi posebna brosura koja ¢e se podijeliti vije¢nicima
pocetkom mandata.

POGLAVLIE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM KODEKSA (¢l. 46-47)

U ovom poglavlju, odredbama ¢lana 46. definisano je da nadzor nad primjenom ovog Kodeksa
vr$i Komisija za eticki kodeks Gradskog vijeca, te da sjednicama Gradskog vije¢a obavezno
prisustvuje eksterni ¢lan te Komisije koga odredi Komisija i koji vodi zapisnik o krsenju
odredaba ovog Kodeksa, koji dostavlja predsjedniku Komisije. Eti¢ckim kodeksom
opc¢inskog/gradskog vijeca Federacije BiH koji je predlozila misija OESC-a BiH, ovom
odredbom je definisano da nadzor nad primjenom Etickog kodeksa vr$i Komisija za Statut i
propise, ali takva odredba nije u skladu sa Odlukom o obrazovanju stalnih radnih tijela
Gradskog vijeca te je morala biti uskladena sa postojecim propisom.

U ¢lanu 47. propisano je da je izvjestaj o radu Komisije sastavni dio izvjestaja o radu Gradskog
vijeca, s obzirom da odredba Etickog kodeksa opcinskog/gradskog vije¢a Federacije BiH koja
definise ovo pitanje nije u skladu sa Planom i programom rada Gradskog vije¢a, odnosno
Planom i programom rada Gradskog vijeca nisu predvideni pojedina¢ni izvjestaji o radu
komisija/radnih tijela Gradskog vijeca nego su oni sastavni dio lzvjestaja o radu Gradskog
vijeca.

POGLAVLIJE VIII - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (&l. 48-50)

U ovom poglavlju, u Etickom kodesku opcinskog/gradskog vije¢a Federacije BiH bila je
predvidena odredba kojom je definisano da ¢e gradsko/opc¢insko vijece na prijedlog Komisije za
izbore i imenovanja u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Kodeksa imenovati
Komisiju za Eticki kodeks. S obzirom da je Gradsko vijece na pocetku svog mandata vec
imenovalo nadleznu Komisiju, ova odredba je izbrisana.

U ¢lanu 48. propisano je da ¢e Komisija u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Kodeksa, donijeti svoj poslovnik o radu, dok je u €lanu 49. i 50. definisan prestanak vazenja
Etickog kodeksa izabranih duznosnika Opcine Gracanica i Stupanje na snagu ovog Kodeksa
danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Grada Gracanica®.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA:

Za provodenje ovog Kodeksa potrebna su novcana sredstva za rad Komisije za Eti¢ki kodeks i
izradu brosure iz ¢lana 45. ovog Kodeksa, te su ista obezbijedena u Budzetu Grada Gracanica.

Zbog svega navedenog, Komisija za eticki kodeks, na . sjednci odrzanoj dana

godine, uzimajuci u obzir preporuke i kvalitetna pravna rjesenja iz predlozenog teksta Etlckog
kodeksa opcinskog/gradskog vije¢a Federacije BiH misije OESC-a BiH, uskladivanjem istog sa
odredbama Statuta, Poslovnika o radu Gradskog vijeca i Odluke o obrazovanju stalnih radnih
tijela, utvrdila je tekst ovog Nacrta Etickog kodeksa i dostavlja ga Gradskom vijecu na dalje
razmatranje.
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