Prijedlog

BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne 1 Hercegovine
Tuzlanski kanton

GRAD GRACANICA

GRADSKO VIJECE

Broj predmeta: -2026
Broj akta:

Gracanica, 2026. godine

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH (“Sl. novine
Federacije BiH”, broj: 49/06 1 51/09), ¢lana 25. Zakona o komunalnim djelatnostima (““Sl. novine
Tuzlanskog kantona”, broj: 11/2021 - preciS¢eni tekst, 7/2025 1 2/26) i ¢lana 16. Statuta Grada
Gracanica (,,Sluzbeni glasnik Grada Gracanica®, broj: 1/23) Gradsko vije¢e Gracanica na sjednici
odrzanoj dana godine, donosi

ODLUKU
o komunalnoj naknadi

OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet odluke)

Ovom Odlukom propisuje se komunalna naknada, utvrduje se obaveza pla¢anja komunalne
naknade, nacin koriStenja sredstava ostvarenih od komunalne naknade, obveznici komunalne
naknade, nacin utvrdivanja visine komunalne naknade, nacin naplate komunalne naknade, nacin
vodenja 1 nacin oslobadanja od obaveze placanja komunalne naknade.

Clan 2.
(Finansiranje komunalnih djelatnosti)

Iz komunalne naknade obezbjeduju se sredstva za obavljanje sljede¢ih komunalnih djelatnosti:

- odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda u dijelu koji se odnosi na odvodenje oborinskih voda
u dijelu ¢ije finansiranje nije obezbijedeno na nacin utvrden posebnim propisima;

- odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ciS¢enje i pranje javnih povrSina, uklanjanje
snijega 1 poledice sa javnih povrSina u dijelu ¢ije finansiranje nije obezbijedeno na nacin
utvrden posebnim propisima;

- odrzavanje javnih povrSina u dijelu ¢ije finansiranje nije obezbijedeno na nacin utvrden
posebnim propisima;

- odrzavanje grobalja u dijelu koji nije obuhvacen naknadom za rezervisano, odnosno zauzeto
zemljiSte;

- odrzavanje (ukljucujuci utrosak elektri¢ne energije) javne rasvjete u dijelu ¢ije finansiranje
nije obezbijedeno na nacin utvrden posebnim propisima;

- obavljanje kafilerijskih poslova;
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- dekorisanje;

OBVEZNICI PLACANJA KOMUNALNE NAKNADE

Clan 3.
(Obveznici placanja komunalne naknade)

Komunalnu naknadu placaju, u naseljima sa uredenim gradevinskim zemljiStem, vlasnik
proizvodnog i1 poslovnog prostora za vrijeme dok se u njima obavlja registrovana djelatnost,
gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne i poslovne djelatnosti, te
neizgradenog gradevinskog zemljista, ili korisnik kada je to vlasnik ugovorom ovjerenim od
nadlezne poreske uprave prenio na korisnika.

Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSte na kojem nije izgradena
nikakva gradevina, ili na kojem postoji privremena gradevina za ¢iju izgradnju nije potrebno
odobrenje za gradnju, kao 1 zemljiSte na kojem se nalaze ostaci nekadasnje gradevine.

Naseljima sa uredenim gradevinskim zemljiStem prema stavu 1. ovog ¢lana, smatraju se
naselja opremljena najmanje pristupnom cestom, objektima za snabdijevanje elektricnom
energijom 1 snabdijevanje vodom prema mjesnim prilikama.

Izuzetno Gradsko vije¢e moze posebnim aktom osloboditi od obaveze pla¢anja komunalne
naknade subjekte iz stava (1) ovog Clana za podrucja u kojima nije organizovano pruzanje
komunalnih usluga.

Clan 4.
(Obaveza prijave promjena)

Obveznik naknade (fizicko ili pravno lice) obavezan je Sluzbi za za inspekcijske, stambeno
- komunalne poslove i zaStitu okoliSa prijaviti svaku promjenu koja se odnosi na obavezu plac¢anja
komunalne naknade (promjena vlasnika/korisnika nekretnine, zatvaranje pravnog lica, poslovne
jedinice ili prestanak obavljanja registrirane djelatnosti za fizi¢ka lica, promjena adrese, promjena
povrSine nekretnine i zemljiSta 1 slino) u pisanoj formi u roku od 15 dana od dana nastale
promjene putem “Salter sale”, a kao dokaz o prijavi promjene sluzi potvrda o predaji podneska.
Ako obveznik naknade ne postupi u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, smatrat ¢e se obveznikom
naknade sve do momenta utvrdivanja stvarne promjene.

Clan 5.
(Obaveza placanja naknade)

Obveznik pla¢anja komunalne naknade nastaje prvog dana slijede¢eg mjeseca od pocetka
koriStenja objekta ili prostora.

Nakon izdavanja odobrenja za upotrebu objekta, nadleZzna Sluzba je duzna obvezniku
odrediti obavezu placanja komunalne naknade pocevsi od prvog dana slijedeCeg mjeseca od
pocetka koriStenja objekta ili prostora.
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OSNOVE I MJERILA ZA ODREDIVANJE KOMUNALNE NAKNADE

Clan 6.
(Kriteriji za utvrdivanje komunalne naknade)

Komunalna naknada utvrduje se u zavisnosti od stepena opremljenosti naselja objektima 1
uredajima komunalne infrastrukture, razvijenosti javnog prevoza putnika, namjene objekata,
odnosno prostora i pripadnosti gradevine, odnosno korisne povrsine, te gradevine u odredenoj zoni
gradevinskog zemljista.

Clan 7.
(Odredivanje komunalne naknade)

Komunalna naknada odreduje se za proizvodni, poslovni objekat - poslovni prostor prema
jedinici mjere izgradene korisne povrSine (m2) a za otvoreni prostor - skladista, stovarista, pijace
kao 1 za drugi otvoreni prostor koji neposredno sluzi za obavljanje djelatnosti prema jedinici mjere
(m2) gradevinskog zemljista

Pod korisnom povrSinom iz stava 1. ovog ¢lana podrazumijeva se zbir svih podnih povrSina
poslovnog prostora - poslovnog objekta zajedno sa brojem etaza i svih prostorija koje ¢ine poslovni
objekat.

Pod poslovnim objektom podrazumijevaju se sve prostorije koje sluze poslovnoj svrsi, kao
1 garazni prostor koji se koristi u poslovne svrhe ili koji po svojoj namjeni pripada objektu ili dijelu
objekta koji se koristi u poslovne svrhe.U poslovni objekat spada i gradevinsko zemljiste koje sluzi
u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti.

Clan 8.
(Visina komunalne naknade)

Komunalna naknada utvrduje se po jedinici mjere, na osnovu broja bodova, vrste
djelatnosti 1 u zavisnosti od zone gradevinskog zemljista u kojoj se objekat nalazi, §to je utvrdeno
posebnim propisima koji ureduju gradevinsko zemljiSte na osnovu Zakona o gradevinskom
zemlji$tu Federacije BiH 1 vazece Odluke o gradevinskom zemlji§tu grada Gracanica.

Clan 9.
(Vrijednost boda)

Vrijednost obracunske jedinice boda komunalne naknade utvrduje se posebnom odlukom
Gradskog vijeca.

Clan 10.
(Broj bodova)

Broj bodova za izratunavanje komunalne naknade po zonama za proizvodni i poslovni
prostor, neizgradeno gradevinsko zemljiste, te gradevinsko zemljiSte koje sluzi za obavljanje
poslovne djelatnosti, iznosi:
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/b | Zona Proizvodni Poslovni Neizgradeno Grad.zemlj.za
. . |obavlj.poslovne
prostor prostor gradevinsko zemlj. diclatnosti

1 I zona 56 84 1,4 8,4

2 II zona 40 60 1 6

3 III zona 20 32 0,65 3,2

4 IV zona 12 20 0,4 2

5 V zona 6 10 0,2 1

6 VI zona 3 5 0,1 0,5

-Za stambeni 1 garazni prostor, kao i vikend objekte koji se koriste za druge namjene, broj
bodova odreduje se prema mjerilima za tu vrstu prostora za onaj dio korisne povrsine koji
se za tu svrhu koristi.

-Broj bodova za gradevinsko zemljiste koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti po m2
dobije se tako Sto se broj bodova za poslovni prostor po m2 mnozi sa koeficijentom 0,10.

-Broj bodova po djelatnosti:

a) kockarnice i kladionice i iznosi 100 (slovima:stotinu) bodova

b) objekti igara na srecu, broj bodova iznosi 50 (slovima:pedeset) bodova

¢) banke — broj bodova iznosi 30 (slovima: trideset) bodova

d) mikrokreditne fondacije, mikrokreditna drustva i osiguravajuce kuce, broj bodova iznosi
20 (slovima: dvadeset) bodova

e) ostale djelatnosti - broj bodova iznosi 1 (slovima: jedan) bod

Tabelarni prikaz
Djelatnost Broj bodova za vrstu djelatnosti
Kockarnice i kladionice 100 bodova
Banke 30 bodova
Mikrokreditne fondacije, mikrokreditna drustva i 20 bodova

osiguravajuce kuce

Ostale djelatnosti 1 bod
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NACIN OBRACUNA KOMUNALNE NAKNADE

Clan 11.
(Obracun komunalne naknade)

Mjesecni iznos komunalne naknade za sve obveznike izraCunava se mnozenjem pripadajuceg
broja bodova sa vrijednos¢u boda i korisnom povrSinom objekta/prostora, odnosno povr§inom
zemljiSta koje neposredno sluzi za obavljanje proizvodnje i pruzanja usluga, odnosno povrSinom
neizgradenog gradevinskog zemljista te sa brojem bodova u odnosu na vrstu djelatnosti bez obzira
na pripadnost objekta / prostora odnosno zemljista u odredenoj zoni gradevinskog zemljiSta prema
formuli:

KpxBxVbxVd=A
Kp - korisna povrsSina objekta/prostora, povrSina zemljista koja neposredno sluzi za obavljanje
proizvodnje 1 pruzanje usluga, te povrsina neizgradenog gradevinskog zemljista.
B - broj bodova zavisno od pripadajuce zone.
Vb - vrijednost obracunske jedinice “Boda” po m2 u konvertibilnim markama.
Vd - broj bodova za vrstu djelatnosti
A - mjesecni iznos komunalne naknade u konvertibilnim markama.

NACIN NAPLATE KOMUNALNE NAKNADE

Clan 12.
(Nacin i rok za placanje komunalne naknade)

Komunalna naknada je javni prihod grada Gracanica.

Komunalna naknada uplacuje se na transakcijski ratun grada Gracanica i1 za tekucu godinu
(mjesecno zaduzenje x period u kalendarskoj godini) mora biti izmirena zaklju¢no sa 31.12 tekuce
godine.

OSLOBADANJE OD OBAVEZE PLACANJA KOMUNALNE NAKNADE

Clan 13.
(Oslobadanje od placanja komunalne naknade)

Vlasnici,odnosno korisnici iz ¢lana ¢lana 3.ove Odluke, koji se finansiraju iz budzeta, stari
zanati, poljoprivredni obrti, te objekti i neizgradeno gradevinsko zemljiste vjerskih zajednica,
oslobodeni su pla¢anja komunalne naknade.

Pravo na oslobadanje komunalne naknade ne mogu ostvariti kategorije obveznika iz stava 1.
ovog Clana ako poslovni i drugi prostori nad kojima imaju vlasnistvo ili pravo raspolaganja budu
dati u zakup ili na privremeno koriStenje drugim licima.

Gradsko vije¢e moze posebnim propisom osloboditi od obaveze pla¢anja komunalne naknade 1
druge vlasnike odnosno korisnike iz ¢lana 3. ove Odluke.
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Clan 14.
(Zone)
Za odredivanje zone u koju se svrstava obveznik komunalne naknade primjenjivat ¢e se
vazeca Odluka o gradevinskom zemljistu grada Gracanica br. 01-31-9048/07 od 31.10.2007.
godine.

RIJESENJE O UTVRDIVANJU KOMUNALNE NAKNADE

Clan 15.
(Rjesenje)

Obaveza i nacin placanja komunalne naknade za svakog pojedinog obveznika utvrduje se
rjeSenjem koje donosi gradska sluzba za upravu nadlezna za komunalne poslove.
O Zzalbi protiv rjeSenja iz prethodnog stava ovog ¢lana u drugom stepenu rjeSava Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona.

Clan 16.
(Prinudna naplata)

Ukoliko obveznik ne plati komunalnu naknadu utvrdenu rjeSenjem nadlezne Sluzbe grada
Gracanica, naplata ¢e biti izvrSena prinudno putem nadleznog suda.

NAMIJENA SREDSTAVA OSTVARENA NAPLATOM KOMUNALNE NAKNADE

Clan 17.
(Namjena sredstava)

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade utvrdena ovom Odlukom su namjenska i mogu se
koristiti za finansiranje komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje.

NADZOR NAD PROVODENJEM ODLUKE I KAZNENE ODREDBE

Clan 18.
(Odluka o visini boda)

Do donosenja nove odluke o vrijednosti boda komunalne naknade, na snazi ostaje
postojeca Odluka br. 01-23-0144/07 od 28.12.2006. godine, sa utvrdenom vrijedno$¢u boda u
iznosu od 0,001 KM.

Clan 19.
(Nadzor i kaznene odredbe)

Nadzor i1 kaznene odredbe nad provodenjem ove Odluke vr$it ¢e se po Zakonu o
komunalnoj djelatnosti (“Sl.novine Tuzlanskog kantona™ br.11/2021-precis¢eni tekst, 7/2025 i
2/2026), u skladu sa odredbama kojima se reguliSe nadzor 1 kaznene odredbe.
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PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 19.
(Stupanje na snagu)

Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Grada Gracanica”.

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA
Mirza Oki¢
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ObrazloZenje
L. Pravni osnov

Clan 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,.SluZbene novine
Federacije BiH®, broj 49/06 1 51/09), kojim je propisano da u nadleznosti jedinice lokalne
samouprave spadaju donoSenjei propisa o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice
lokalne samouprave u skladu sa zakonom

Clan. 25. Zakona o komunalnim djelatnostima TK (,,Sluzbene novine TK*, broj 11/21 i 07/25)
propisuje da je komunalna naknada javni prihod opstine/grada.

Nadleznost Gradskog vije¢a proizilazi iz ¢lana 16. Statuta Grada Gracanica (,,SI. glasnik
Grada Gracanica®, broj: 1/23) koji propisuje da Gradsko vije¢e donosi propise o porezima,
taksama, naknadama i doprinosima Grada u skladu sa zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Osnovni razlog za donoSenje ove Odluke je osiguranje odrzivog finansiranja komunalne
infrastrukture kao i potreba za uskladivanjem sa izmjenama kantonalnog zakonodavstva.

Glavni ciljevi donoSenja su:

1. Odrzavanje komunalnog reda i ¢istoce: Sredstva prikupljena od komunalne naknade su
namjenska i koriste se iskljucivo za:
o Odvodenje oborinskih voda,
Cisc¢enje i pranje javnih povriina, te uklanjanje snijega i poledice,
Odrzavanje javne rasvjete, grobalja i kafilerijskih poslova,
Dekoraciju grada,
Obavljanje kafilerijskih poslova,
Odrzavanje javnih povrS§ina u dijelu ¢ije finansiranje nije obezbijedeno na nacin
utvrden posebnim propisima

o O O O O

2. Pravedniji obracun (Sistem zona i bodovanja): Izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona ("'S1. novine TK", br. 2/26) izmedu ostalog
propisuje se da broj bodova za izraCunavanje komunalne naknade u odnosu na namjenu
objekta i vrstu djelatnosti koja se u objektu obavlja moze propisati op¢insko/gradsko vijece
svojom odlukom. Odluka uvodi diferencirani sistem bodovanja (Clan 10.) prema zonama
(od I do VI)ivrstama djelatnosti. Na ovaj nacin se postize veci stepen pravi¢nosti — subjekti
koji posluju u infrastrukturno opremljenijim zonama (centar grada) i oni koji obavljaju
profitabilnije djelatnosti (poput kockarnica i banaka), participiraju sa ve¢im brojem bodova
te samim tim placaju ve¢e naknadu o odnosu na ostale.

3. AZuriranje evidencije: Jasno su definisani rokovi za prijavu promjena (15 dana), ¢ime se
zeli sprijeciti neazurnost podataka u sluzbenim evidencijama 1 osigurati bolja naplata
potrazivanja.
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4. Obracun naknade: Naknada se obracunava po formuli Kp x Bx Vb x Vd=A, gdje je Kp
korisna povrsina objekta/prostora, povrsina zemljista koja neposredno sluzi za obavljanje
proizvodnje i pruzanje usluga, te povrsina neizgradenog gradevinskog zemljista.; B - broj
bodova zavisno od pripadajuce zone (tabela u ¢lanu 9); Vb - vrijednost obracunske jedinice
“Boda” po m2 u konvertibilnim markama (prema odluci ona za Grad Gracanica iznosi
0,001 KM); Vd - broj bodova za vrstu djelatnosti (tabela u ¢lanu 9) Sto znaci da se mnoze
povrsina poslovnog prostora, brojem bodova pripadajuc¢e zone, visina boda Grada
Gracanica 0,001 1 broj boda za vrstu djelatnosti. Npr. Poslovni prostor banke u I zoni grada
od 100 m2 izracunava se po gore prikazanoj formuli na nacin 100m2x84x0,001x30=252
KM/mjesecno.

ITI. FINANSIJSKA SREDSTVA

Sredstva ostvarena naplatom komunalne naknade su javni prihod Grada Gracanica i strogo su
namjenska. Ova sredstva su klju¢na za funkcionisanje "zajedni¢ke komunalne potrosnje", bez
kojih bi bilo nemoguce odrzavati dostignuti standard Cistoce i uredenosti grada.

IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

« Clanovi 1-5: Defini$u ko su obveznici i na¢in nastanka obaveze. Posebno je bitno
naglasiti da su obveznici vlasnici poslovnih prostora i neizgradenog zemljista.

« Clanovi 6-10: Uvode formulu Kp x B x Vb x Vd = A, za obratun naknade gdje je Kp -
korisna povrSina objekta/prostora, povrSina zemljiSta koja neposredno sluzi za obavljanje
proizvodnje 1 pruzanje usluga, te povrSina neizgradenog gradevinskog zemljista, B-broj
bodova zavisno od pripadajuce zone, Vb - vrijednost obracunske jedinice “Boda” po m2 u
konvertibilnim markama.i Vd - broj bodova za vrstu djelatnosti 1 A-mjesecni iznos
komunalne naknade u konvertibilnim markama.

« Clan 13: Predvida oslobadanja za budzetske korisnika, starih zanata, poljoprivrednih
obrta i vjerskih zajednice, $tite¢i javni interes, uz strogu napomenu da se oslobadanje
gubi ako se prostor komercijalizuje (izdaje u zakup).

« Clan 16: Definise nadleznost suda za prinudnu naplatu, ¢ime se jaca finansijska
disciplina.

« Clan 18: Definide Odluku o visini boda koji se koristi prilikom izra¢unavanja visine
naknade
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BOSNA I HERCEGOVINA

Federacija Bosne 1 Hercegovine

Tuzlanski kanton

GRAD GRACANICA

Sluzba za poslove Gradonacelnika i Gradskog vijeca

IZVIESTAJ
o provedenoj javnoj raspravi na Odluku o komunalnoj naknadi Grada Gracanica

U skladu sa Zaklju¢kom Gradskog vije¢a Gracanica broj: 01-04-01360-2026 od 26.03.2026.
godine provedena je javna rasprava na Nacrt Odluke o komunalnoj naknadi Grada Gracanica.
Sacinjen je Program javne rasprave te se javna rasprava o Odluci o komunalnoj naknadi, u skladu
sa odredbama Odluke o javnim raspravama (“Sluzbeni glasnik Grada gracanica”, broj: 2/22),
provela na sljede¢i nacin:

1. Postavljanjem javnog poziva na zvaniénu web stranicu Grada Gracanica

www.gracanica.gov.ba za uceS¢e u javnoj raspravi na linku e-rasprave gdje su sva

zainteresovana lica mogla poslati primjedbe i sugestije putem online forme

2. Objavom obavjestenja putem Radio Gracanice

3. Organizovanjem otvorenog sastanka — glavne javne rasprave za sva zainteresovana
lica, koji je odrzan 18.05.2026. s pocetkom u 13:00 h u Multimedijalnoj sali Gradske
uprave Grada Gracanica

Javna rasprava je trajala od 17.04.2026 do 18.05.2026.godine. godine i u navedenom periodu
pristigli su sljedec¢i prijedlozi, primjedbe i misljenja:

GO Nasa stranka BiH

1 U ¢lanu 2. navedeno je da ¢e iz komunalne naknade biti finansirano odrzavanje grobalja u dijelu
koji nije obuhvaéen naknadom za rezervisano, odnosno zauzeto zemljiste. Na koja groblja se ovo
odnosi? Da li na gradsko groblje kojeg nemamo ili i na groblja kojima ne upravlja javno preduzece,
odnosno grad?

ODGOVOR: Shodno ¢lanu 2. stav (1) tacka 4. Nacrta Odluke , sredstva prikupljena od komunalne
naknade su strogo namjenska javna sredstva i mogu se transferisati iskljucivo za poslove
zajednicke komunalne potrosnje. Shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima TK, Grad moze
finansirati odrzavanje onih grobalja/mezarja koja su odlukom Gradskog vijeca proglasena
komunalnim objektima ili nad kojima je upravljanje povjereno javnom komunalnom preduzecu,
odnosno mjesnim zajednicama pod kontrolom Grada. Sredstva se ne mogu izdvajati za groblja
koja su u iskljucivom privatnom ili neregulisranom posjedu.

II Predlaze se da se u ¢lanu 2. doda osma crtica sa sljede¢im tekstom: ,, odrZzavanje nekategorisanih
cesta, ako finansiranje nije obezbijedeno na neki drugi nacin“.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Clanom 3. Zakona o komunalnim djelatnostima TK i
¢lanom 2. ove Odluke taksativno su nabrojane djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje koje se
mogu finansirati iz ovog izvora (odvodenje oborinskih voda, javna rasvjeta, cistoca javnih
povrsina, kafilerija, dekorisanje). Odrzavanje nekategorisanih cesta zakonski je definisano kroz
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druge izvore prihoda (budzetska sredstva za putnu infrastrukturu), te bi uvodenje ove stavke
predstavljalo nenamjensko troSenje sredstava komunalne naknade.

I U clanu 4. promijeniti ovaj tekst (Placanje naknade) posto ¢lan 4. ne objasnjava nacin plac¢anja
naknade, nego je u ovom ¢lanu rijec¢ o obavezi prijavljivanja promjena.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Naslov c¢lana 4. mijenja se i umjesto tekstualnog dijela
., (Placanje naknade) sada glasi: ,,Clan 4. (Obaveza prijave promjena)®, §to u potpunosti
odgovara sustini i sadrzaju samog clana koji regulise obavezu prijavljivanja promjena vlasnistva,
povrsine i statusa subjekta u roku od 15 dana.

IV U ¢lanu 6. promijeniti tekst (Komunalna naknada) posSto ne opisuje sadrzaj ovog Clana, npr. u

,Utvrdivanje komunalne naknade*.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Naslov ¢lana 6. se koriguje radi preciznosti i uskladivanja sa
normativno-pravnim tehnikama. U konacnom tekstu Odluke, naslov clana 6. glasi: ,,Clan 6.
(Kriteriji za utvrdivanje komunalne naknade)“, s obzirom na to da se u tekstu tog clana navode
mjerila poput opremljenosti naselja, zona i namjene objekata.

V_U ¢lanu 10., u tabeli djelatnosti dodati postu, mjenjacnice, notarske kancelarije, elektroprivredu,
telekomunikacije, apoteke i1 privatne lijecnicke usluge te za iste odrediti bodove u rasponu od 10
do 40, inace ove djelatnosti ostaju u grupi ,,ostale djelatnosti za koje je predviden jedan bod*. Ako
je npr. posSta u prvoj zoni, njena naknada za 100 m? iznosila bi simboli¢nih 8,4 KM, §to je malo s
obzirom na profit.

ODGOVOR: Prijedlog se ne prihvata. Nacrtom Odluke o komunalnoj naknadi tabela u clanu 10.
je ve¢ optimalno i taksativno struktuirana tako da izdvaja iskljucivo one djelatnosti za koje je
utvrdena socio-ekonomska opravdanost za uvecanje fiskalnog opterecenja (poput banaka, te igara
na srecu i kockarnica).

VI Prevelika je razlika u bodovima kod visoko profitabilnih djelatnosti. Ovu razliku treba
drasti¢no smanjiti kako bi koli¢ina bodova bila §to ujednacenija i trebalo bi ih rasporediti u rasponu
od 50 do 100. Dakle, za banke, mikrokreditne fondacije, mikrokreditna drustva i osiguravajuce
kuce broj bodova ne bi trebao biti manji od 50, a za kockarnice 80.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Trenutni omjer bodova u Nacrtu (kockarnice 100, igre na
srecu 50, banke 30, mikrokreditne organizacije i osiguranja 20) postavljen je na osnovu ekonomske
procjene profitabilnosti, ali i drustvenog uticaja pojedinih djelatnosti. Kockarnice i kladionice
nose maksimalnih 100 bodova s ciljem destimulacije i vece fiskalne obaveze za specificne oblike
poslovanja.

VIIL U clanu 13. stav 3. navedeno je: ,, Gradsko vijece moze posebnim propisom osloboditi od
obaveze placanja komunalne naknade i druge vlasnike odnosno korisnike iz ¢lana 3. ove Odluke. *
Da li ¢e Gradsko vijece donijeti odgovarajuce propise na osnovu kojih bi bilo vrSeno oslobadanje
ili ¢e donositi odluke za pojedinacne slucajeve kako ko bude podnosio zahtjev?

ODGOVOR: Primjedba se prima na znanje uz pojasnjenje. Formulacija u c¢lanu 13. stav (3)
izricito navodi da oslobadanje vrsi Gradsko vijece ,,posebnim propisom“. To znaci da Gradsko
vijece nece odlucivati ad-hoc pojedinacnim odlukama za svako pravno ili fizicko lice pojedinacno,
ve¢ Ce, ukoliko se ukaze potreba donijeti poseban, opsti podzakonski akt sa jasno propisanim
opstim uslovima i kriterijima koje svi aplikanti moraju ispuniti.

VIII Predlaze se dodavanje novog ¢lana koji ¢e regulisati ko utvrduje vrijednost boda
komunalne naknade i do kojeg datuma u godini, te od kada se primjenjuje nova vrijednost boda.
Predlozeni tekst: ,, Vrijednost boda komunalne naknade utvrduje Gradsko vijece, najkasnije do
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kraja tekuce godine za narednu godinu. Ako vrijednost boda komunalne naknade nije utvrdena
do kraja tekuce godine, vrijednost komunalne naknade ostaje ista, do utvrdivanja nove “.
ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Pitanje utvrdivanja vrijednosti boda nacelno je utvrdeno
Zakonom o komunalnim djelatnostima TK, dok je u samoj Odluci ono sistemski precizirano clanom
9. i prelaznim odredbama u ¢lanu 18. Clanom 9. je propisano da vrijednost obracunske jedinice
posebnom odlukom utvrduje Gradsko vijece, dok clan 18. eksplicitno definise kontinuitet primjene
— 4. da do donosenja nove odluke na snazi ostaje postojeca vrijednost boda u iznosu od 0,001 KM.

IX Prijedlog da napla¢ena komunalna naknada bude utroSena za potrebe obavljanja komunalnih
djelatnosti, navedenih u ¢lanu 2. na podrucju gdje je i naplacena.

ODGOVOR:Primjedba se ne prihvata uz pojasnjenje. Sredstva prikupljena od komunalne
naknade predstavljaju namjenski javni prihod Budzeta Grada Gracanica, ali se ona pravno i
budzetski ne mogu teritorijalno "vezati" i trositi iskljucivo u onoj zoni ili ulici u kojoj su naplacene.
Sredstva su namjenska i mogu se trositi samo na komunalne djelatnosti navedene u clanu 2. ove
Odluke.

Hodzi¢ Alma

I Predlaze da se tabela u ¢lanu 10. (koja definiSe broj bodova za vrstu djelatnosti) preciznije i Sire
definiSe pozivanjem na zvani¢nu Klasifikaciju djelatnosti (KD BiH 2010), kako bi se izbjegle
nejasnoce oko toga Sta spada u "ostale djelatnosti".
ODGOVOR: Prijedlog se ne prihvata. Zvanicne klasifikacije djelatnosti na nivou Bosne i
Hercegovine podlozne su periodicnim izmjenama, dopunama i uskladivanjima te ukoliko bi se
Odluka vezala za fiksne Sifre, svaka naredna izmjena drzavne statisticke klasifikacije automatski
bi stvorila pravni vakuum i nesuglasice sa tekstom Odluke, Sto bi zahtijevalo izmjene i dopune
ovog dokumenta. Nazivi koji su navedeni u clanu 10. (poput banaka, osiguravajucih kuca,
kockarnica i kladionica) predstaviljaju jasne, opStepoznate i nedvosmislene ekonomske i pravne
pojmove. Nadlezna sluzba ce prilikom utvrdivanja obaveze i donoSenja pojedinacnih rjesenja
posmatrati stvarnu i sustinsku prirodu djelatnosti subjekta na bazi rjesenja o registraciji.

II Jasno definisati osnovicu za obracun komunalne naknade (koji zvani¢ni dokument ¢e biti baza)
ODGOVO: Primjedba se prima na znanje uz pojasnjenje. Pitanje dokumentacije i sluzbenih
evidencija koje sluze kao baza za utvrdivanje osnovice (korisne povrsine) za obracun komunalne
naknade vec¢ je primarno i sistemski uredeno Zakonom o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog
kantona, kao i pratecim propisima koji regulisu oblast premjera, katastra i prostornog uredenja.

Suada Avdi¢

I Prijedlog da se ¢lan 2. Odluke uskladi sa Zakonom o komunalnim djelatnostima TK, odnosno
da se dodaju sve djelatnosti koje su nabrojane u zakonu.

ODGOVOR OBRADIVACA: Prijedlog se ne prihvata. Clanom 2. Nacrta Odluke precizno su i
ciljano izdvojene samo one djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje Cije se finansiranje
obezbjeduje iz sredstava komunalne naknade na podrucju Grada Gracanica. Zakon o
komunalnim djelatnostima TK u svom opstem dijelu nabraja sve komunalne djelatnosti,
ukljucujuci i one koje spadaju u domen individualne komunalne potrosnje (poput isporuke vode,
toplotne energije ili odvoza komunalnog otpada), a koje se naplacuju direktno od korisnika
putem cijene komunalne usluge (racuna), a ne iz komunalne naknade.
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